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FORUM ZA ETNICKE ODNOSE
FORUM FOR ETHNIC RELATIONS

STAVOVI FORUMA ZA ETNICKE ODNOSE O
IZGRADNJI INTEGRATIVNE
MANJINSKE POLITIKE!?

1. Republika Srbija je po broju i udelu nacionalnih manjina etnicki heterogena drzava u kojoj
Zive brojne nacionalne manjine koje su teritorijalno skocentrisane u pograni¢nim oblastima.
To ukazuje na veliki zna¢aj manjina, manjinske politike i meduetnickih odnosa za
bezbednost, stabilnost, demokratski razvoj i prosperitet Srbije.

Srbija je zakonodavno (od 2003. godine) i ustavno odredena kao drustvo koje uvazava nacionalne
razlicitosti. U praksi, Srbija je etnicki fragmentisano drustvo. Ona se moze uporediti sa arhipelagom
etnickih ostrva medu kojima nema prohodnih mostova. Politi¢ki Zivot se odvija kroz nagodbe
politickih voda srpske vecine (vlasti) i politickih voda nacionalnih manjina koji su deo vlasti.
Ekonomski razvoj, zadovoljavanje socijalnih, kulturnih, obrazovnih i ostalih potreba pripadnika
nacionalnih manjina prepusteni su stihijskom razvoju. U poslednjih nekoliko godina jaca suzavanje
kolektivnih prava i praksi zastite prava pripadnika nacionalnih manjina po principu “reciprociteta”.
Polozaj pripadnika nacionalnih manjina vezuje se za kvalitet odnosa vlasti Srbije i vlasti drugih drzava
(“mati¢nih drzava”). Politicke vode vecine i pojedinih manjina od 2017. godine ozivljavaju
etnonacionalisticku politiku “razgrani¢enja po etni¢kim linijima”, §to ukljucuje i promenu sadaSnjeg
teritorijalnog okvira. To se ne odnosi samo na Srbe i Albance na Kosovu ve¢ se pojavljuje i kao
politicki zahtev politickih voda unutar centralne Srbije, a i regiona (Bosna i Hercgovina). Otuda raste
rizik od meduetnickih tenzija i sukoba, a i odrzavanje sadasnjeg teritorijalnog okvira Srbije.

Alternativa ovakvom stanju jeste promovisanje vrednosti razli¢itosti, uz uklju¢ivanje u drustvo. To
nalaZe izvrSavanje sledecih zadataka:

e Aktiviranje neiskoriS¢enih resursa u korist integracije manjina i maksimiranje efekata
uspostavljenih primera dobre prakse;

e Sprovodenje politike intgerativnog multikulturalizma i iz nje izvedene integrativne manjinske
politike, razradu i primenu povezanih mera i aktivnosti drzavnih organa koji imaju politi¢ki,
pravni i finansijski autoritet u pitanjima integracije manjina;

1 QOvi stavovi su rezultat visegodi$njeg rada Foruma za etni€ke odnose, koji su razmenom misljenja podrzali OEBS i
Kancelarija visokog komesara za nacionalne manjine, a kroz projekte interkulturalizma — i OEBS misija u Srbiji,
kao i donatori iz EU (Bugarska, UK i Holandija).

Od posebnog je znacaja i saradnja sa Fondom za otvoreno drustvo koji je, u periodu od 2017. godine do marta 2019.
godine, podrzao sledece projekte Foruma: Sandzak u regionalnom kontekstu: Mapiranje uticaja i predlaganje
reSenja za poboljSanje druStveno — politickog razvoja u Sandzaku, Monitoring i izveStavanje o unutrasnjem dijalogu
o Kosovu, Integrativna politika i polozaj nacionalnih manjina 2018 i Zagovaranje izgradnje zakonodavnog okvira
integrativne politike (1. juni 2018 — 31. mart 2019).
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e Aktivno uceSc¢e predstavnika vecine i manjina u zagovaranju izrade i usvajanja pravnih akata
koji se, direktno ili indirektno, ti¢u polozaja nacionalnih manjina, uz potpuno uvazavanje
medunarodnih obaveza iz oblasti manjinske politike, kao i dosledno prenosenje i primenjivanje
principa medunarodnog prava, ukljucujuéi evropske pravne tekovine;

e Povecanje efektivnosti institucionalnog okvira putem jaanja odgovornosti i kapaciteta
nacionalnih i lokalnih institucija i manjinske autonomije usmerene ka efektivnoj zastiti
manjinskih prava;

e Aktiviranje integrativnih potencijala drugih javnih politika, ugradnja manjinske dimenzije u
manjinsku politiku, ukljucuju¢i uceS¢e pripadnika nacionalnih manjina u odlu¢ivanje o
politikama koje se odnose na pitanja koja nisu neposredno povezana sa njihovim manjinskim
poloZajem;

e Uzimanje u obzir i tzv. novih manjina — pored starih (autohtonih) — onih koje ¢ine pripadnici
konstitutivnih naroda bivse SFRIJ, a €iji se status posle dezintegracije drzave znac¢ajno izmenio.
Ove manjine ¢ine most saradnje izmedu drZava u regionu, a regulisanje njihovog polozaja i
postovanje prava doprinosi boljim medudrzavnim odnosima 1 stabilnosti celog regiona, i

¢ Definisanje odnosa prema novim manjinama (migrantima), poput sada brojnih Kineza, kroz
manjinsku i druge javne politike. To pak nalaZe reviziju postoje¢eg zakonodavstva u mnogim
oblastima, a posebno po pitanju drzavljanstva, boravka i prebivalista i statusa stranaca. Pri tome
bi trebalo preuzimati evropske pravne vrednosti, odredene u brojnim direktivama EU.

2. Forum preporucuje da se u zaustavljanje daljeg destabilizovanja drustva i ugroZavanja
demokratskih vrednosti i institucija ude sa razradenom Strategijom integracije nacionalnih
manjina u Republici Srbiji.

Prvi korak je izrada i usvajanje dokumenta Strategije, sa definisanim principima i izazovima u
njihovom ostvarivanju u praksi manjinske politike koja bi se rukovodila vrednostima, pravcima i
mehanizmima koji bi bili uklju¢eni u dokument Strategije.

Vodeca ideja Strategije jeste da se podrze i unaprede sva ona prava i prakse koji su davali pozitivne
rezultate i koji predstavljaju korpus dostignutih ljudskih i manjinskih prava, ali i da se unesu
odgovarajuce izmene, dopune i novine koje daju odgovore na nove izazove.

Posebna paznja u Strategiji trebalo bi da bude posveéena: pravu na manjinsku samoupravu, koja se
ostvaruje preko institucije nacionalnih saveta nacionalnih manjina; zatim, utvrdivanju principa i
mehanizama politickog predstavljanja nacionalnih manjina u Narodnoj skupstini Republike Srbije,
sporazumima o obostranoj zaStiti nacionalnih manjina; zastupljenosti nacionalnih manjina u
organima izvrSne vlasti na svim nivoima; pojaSnjavanju i pove¢anju odgovornosti drzavnih organa i
organa lokalne samouprave da stvaraju uslove 1 omoguc¢avaju ucescée pripadnika nacionalnih manjina
u drustvenom zivotu, ukljuc¢ujuci i donosenje odluka od interesa za nacionalne manjine i za Srbiju u
celini.

Posebni zadaci koji omogucavaju ostvarivanje osnovnog zadatka jesu:

e Usaglasavanje manjinske politike Republike Srbije sa napretkom u pregovorima o prikljuc¢enju
Srbije Evropskoj uniji, posebno sa pregovorima o poglavlju 23, kao i sa ostvarivanjem
namenskog akcionog plana za nacionalne manjine;

e (Qdredivanje ostvarivih ciljeva u odnosu na potrebe i moguénosti Srbije, vode¢i racuna i o
pravnim tekovinama EU, pravilima i preporukama Saveta Evrope i OEBS-a;

e Podsticanje na postizanje konsenzusa relevantnih aktera po pitanju potrebe izrade Strategije
integracije i o njihovoj obavezi da se drze te politike u ostvarivanju svoje uloge u drustvu;



e Pokretanje inicijative upu¢eno Narodnoj skupstini Republike Srbije i Savetu Republike Srbije
za nacionalne manjine da se formira politicko-stru¢no telo koje bi sacinilo predlog dokumenta
(deklaracija ili slicno) o potrebi izrade i usvajanju Strategije.

3. Forum ukazuje na potrebu unapredenja normativnog (ustavnog i zakonodavnog) okvira
manjinske politike kao jedne od osnovnih pretpostavki izgradnje integrativne manjinske
politike.

Postoje¢i normativni sistem zaStite prava i sloboda nacionalnih manjina uspostavljen je pre petnaest
godina a da je praksa donela mnoge nove izazove kao i da odgovori koji su na ove izazove ponudeni
kroz izmene i dopune zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, o sluzbenoj upotrebi
maternjeg jezika i o izboru nacionalnih saveta nacionalnih manjina, iz 2018. godine, nisu u duhu
vrednosti integrativnog multikulturalizma koji odgovara sastavu i potrebama drustva u Srbiji, potrebno
je da se pristupi unapredenju postojeceg ustavnog i zakonodavnog okvira manjinske politike Republike
Srbije.

3.1. Unapredenje ustavnog okvira

Pitanja od znacaja za status, identitet i integracije nacionalnih manjina trebalo bi da se reguliSu pre
svega na drzavnom nivou 1 to u novom tekstu ustava, a detaljnija razrada nacela odnosno ustavnih
odredbi ucinila bi se posebnim (ustavnom ili okvirnom) zakonu i/ili u vise zakona kojima se reguliSu
pojedina podrucja ostvarivanja prava nacionalnih manjina — sluzbena upotreba manjinskih jezika,
obrazovanje manjina i slicno). Neka pitanja je moguce definisati samo na nivou nacela, pri ¢emu nizim
nivoima vlasti treba dopustiti da pojedina pitanja reguliSu detaljnije u svojim aktima, vodec¢i racuna o
svojim specificnostima.

Potrebne su i neposredne promene Ustava u oblasti prava nacionalnih manjina. Na primer ,Ustav
Republike Srbije nacionalne manjine i prava njihovih pripadnika izri¢ito pominje u 29 (od ukupno 206)
¢lanova. To ukazuje da se srazmerno veliki broj odredaba bavi ovom problematikom. Istovremeno, to
otezava pronalazenje, medusobno povezivanje i uskladeno tumacenje pravnih normi. Takode, Ustav
odudara od prakse savremenih ustava Evropske unije koji oblast ljudskih i manjinskih prava uglavnom
prepustaju okvirnim, odnosno sektorskim zakonima, kao i regionalnim i medunarodnim telima.

Neophodno je da se obezbedi sadasnji nivo i obim manjinskih prava po principu ste¢enih prava, a to
zahteva da se obezbedi sada nepostojeca efektivna sudska zastita.

Forum predlaze da se u tekst novog Ustava unesu najosnovnije odredbe, nacela, principi 1 garancije.
Manjinska prava bi trebalo jasno opredeti kao individualna prava pripadnika nacionalnih (i drugih)
manjina, te kao kolektivna prava tih manjinskih zajednica, jer pripadnici manjina svoja prava mogu
ostvarivati samo u zajednici s drugim pripadnicima manjinske zajednice.

Zastitu prava pripadnika nacionalnih manjina trebalo bi pak garantovati usvajanjem ustavnog zakona.
Ovaj zakon se, inace, donosi u Narodnoj skupstini kvalifikovanom ve¢inom i posebno garantovanim
izjaSnjavanjem predstavnika nacionalnih manjina u Skupstini, $to je jednostavnija i lakSa procedura
nego ona za promenu samog Ustava. Po vaze¢em Ustavu, ustavni zakon se moze doneti samo za
sprovodenje samog Ustava. Zato bi u proces promene ustava trebalo uvesti i opciju da se ustavnim
zakonom iscrpno reguli$u takozvana supstancijalna prava nacionalnih manjina i njihovih pripadnika,
a drugim zakonima bi se poverila razrada na¢ina ostvarivanja utvrdenih prava.

3.2. Novo i kvalitetnije zakonodavstvo o nacionalnim manjinama

Preporucuje se da se jednim, celovitim ustavnim ili okvirnim zakonom uredi nacin ostvarivanja
ustavom i medunarodnim ugovorima garantovanih manjinskih prava i da se ta prava kodifikuju, ¢ime
bi se obuhvatile mnoge odredbe koje se danas nalaze u Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih

3



manjina, Zakonu o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, te delimi¢no u jo$ nekim zakonima,
poput Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o javnom informisanju, Zakona o kulturi, ali i u
brojnim podzakonskim aktima (uredbe i slicno).

Kodifikacija bi za cilj trebalo da ima usaglaSavanje zakonskih resenja po pitanju sadrzaja, procesnih i
institucionalnih reSenja, rokova i drugih karakteristika. To omogucava primenu ,,giljotine normi”,
odnosno eliminisanje preteranog normiranja i prepustanja mnogih resenja, ali u jasnim okvirima,
drzavnim i lokalnim organima, manjinskoj samoupravi i gradanima. Tako se omogucava preglednost
1 lakSe snalazenje u tekstovima zakona. Ovo pak nalaze i unapredenje sadasnje pravne tehnike i
usaglasavanje pravne terminologije.

Novim zakonodavstavom je potrebno da se odredi jasan status Nacionalnog saveta kao institucije
manjinske samouprave. To znaci da bi trebalo da ima nadleZznosti ne samo u oblasti obrazovanja 1
kulture ve¢ i u oblasti medija, u pitanjima od znacaja za socijalnu inkluziju i razvoj nacionalnih
manjina. U posebnim slucajevima, kakav je na primer romska zajednica, Nacionalni savet bi trebalo
da dobije posebna ovlas¢enja, na pirmer, u pitanjima stanovanja, zdravstvene i socijalne zastite.
Potrebno je i novo zakonodavno reSenje pitanja izbora, finansiranja i organizovanja nacionalnih saveta.
Nuzno je da se jasno odrede obaveze drzavnih organa i organa lokalne samouprave prema
pripadnicima nacionalnih manjina i prema predlozima i zahtevima nacionalnih saveta, kao i efikasniji
postupak pred organima uprave i sudovima — u slu¢aju povrede tih prava.

Potrebno je i izvrSiti harmonizaciju pravnog okvira integrativne manjinske politike Republike Srbije
sa medunarodnim pravnim tekovinama Evropske unije. Stoga bi trebalo izraditi analizu postoje¢ih
zakona koji se na bilo koji nacin odnose na prava nacionalnih manjina i izmeriti njihove pravne i
drustvene ucinke. Analiza bi trebalo da utvrdi stepen uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije sa
pravnim tekovinama Evropske unije i sa standardima u oblastima procedura i mera zastite prava
nacionalnih manjina.

Izgradnju novog zakonodavstva trebalo bi utvrditi kao obavezu u novom, unapredenom Akcionom
planu za poglavlje 23, ukljucuju¢i namenski Akcioni plan o zastiti nacionalnih manjina.

Forum preporucuje uspostavljanje sistema kontinuiranog pracenja primene zakona, obuke i
obavestavanje javnosti o primeni. To bi trebalo da postane sastavni deo prakse i pravne kulture svih
koji su ukljuceni u sprovodenje zakona, kao i medija i nevladinih organizacija u Republici Srbiji. U
tom kontekstu, potrebno je obezbediti odgovarajuce ucesce pripadnika nacionalnih manjina na svim
spomenutim nivoima, te razraditi i mehanizme koji to u¢esée garantuju (na primer, garantovano mesto
manjinskom predstavniku u opstinskim, gradskim savetima).

Prilikom svake budu¢e promene manjinskog zakonodavstva trebalo bi regulisati i pitanja polozaja
nedrzavljana koji govore manjinski jezik. I u zastiti prava pripadnika novih manjina, odnosno
migranata trebalo bi teziti dostizanju standarda zaStite nacionalnih manjina, pogotovo u individualnoj
dimenziji manjinskih prava, poput prava koriS¢enja maternjeg jezika i razvoja nacionalne kulture.

(Beograd, 26. mart 2019.)



