11l OpsSte preporuke Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije

1. Opsta preporuka 1 — Obaveze drzava ugovornica (€l. 4 Konvencije)

2. Opsta preporuka 2 — Obaveze drzava ugovornica

3. Opsta preporuka 3 — lzveStavanje drzava ugovornica

4. Opsta preporuka 4- Izvestavanje drzava ugovornica (¢l. 1 Konvencije)
5. Opsta preporuka 5 - lzveStavanje drZzava ugovornica (¢l. 7 Konvencije)
6. OpSta preporuka 6 — Nedostavljeni izvestaji

7. Opsta preporuka 7 - Implementacija Clana 4 Konvencije

8. Opsta preporuka 8 - Tumacenje i primena stavova 1 i 4 ¢lana 1 Konvencije
9. Opsta preporuka 9 — Primena stava 1 ¢lana 8 Konvencije

10. Opsta preporuka 10 — Tehnicka pomo¢

11. Opsta preporuka 11 — Nedrzavljani

12. Opsta preporuka 12 — Drzave sukcesori

13. Opsta preporuka 13 - Obuka lica odgovornih za sprovodenje zakona u zastiti
ljudskih prava

14. Opsta preporuka 14- Stav 1 ¢lana 1 Konvencije
15. Opsta preporuka 15 — Clan 4 Konvencije
16. Opsta preporuka 16 - Primena ¢lana 9 Konvencije

17. Opsta preporuka 17 - Osnivanje drzavnih institucija koje bi olakSale primenu
Konvencije

18. Opsta preporuka 18 - Osnivanje medunarodnog tribunala koji bi sudio za
krivicna dela zloCina protiv ¢ovecnosti

19. Opsta preporuka 19 - Clan 3 Konvencije

20. Opsta Preporuka 20 — Clan 5 Konvencije

21.0Opsta preporuka 21 - Pravo na samoopredeljenje

22.0OpsSta preporuka 22 - Clan 5 Konvencije (izbeglice i raseljena lica)
23. Opsta preporuka 23 - Prava starosedelackih naroda

24.0pSta preporuka 24 - Clan 1 Konvencije



25. Opsta preporuka 25 — Aspekti rasne diskriminacije na polnoj osnovi
26. OpSta preporuka 26 - Clan 6 Konvencije
27.0pSta preporuka 27 - Diskriminacija Roma

28. OpsSta preporuka 28 - Follow-up Svetske konferencije protiv rasizma, rasne
diskriminacije, ksenofobije i drugih oblika netolerancije

29. Opsta preporuka 29 — Stav 1 ¢lana 1 Konvencije (Poreklo)
111. OpSte preporuke Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije

Na osnovu Cl. 9, para. 2 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, Komitet moze da daje predloge i opSte preporuke na osnovu
razmatranja izvesStaja i informacija koje primi od drzava ugovornica. O datim
predlozima i opstim preporukama bice podneti izvestaji Generalnoj skupstini, zajedno
s komentarima drzava ugovornica, ukoliko ih ima. Komitet je do sada usvojio ukupno
18 opstih preporuka.

Peto zasedanje (1972)
Opsta preporuka | o obavezama drzava ugovornica (€l. 4 Konvencije)*

Na svom petom zasedanju, na osnovu razmatranja izvestaja koje su podnele
drzave ugovornice shodno ¢l. 9 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, Komitet je utvrdio da zakonodavstvo odredenog broja drzava
ugovornica ne ukljucuje odredbe predvidene ¢lanom 4 (a) i (b) Konvencije dija je
primena (uz duzno postovanje principa olicenih u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim
pravima, kao i pravima jasno iskazanim u ¢l. 5 Konvencije), prema Konvenciji, za
sve drzave ugovornice obavezna.

Komitet, stoga, preporucuje da bi drzave ugovornice Cije je zakonodavstvo u
tom smislu manjkavo trebalo, u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavnim
procedurama, da razmotre pitanje dopunjavanja svojih zakonodavstava odredbama
koje su u skladu sa zahtevima iz ¢l. 4 (a) i (b) Konvencije.

OpSta preporuka Il o obavezama drzava ugovornica

Komitet je razmotrio neke izveStaje drzava ugovornica koji iznose ili
nagovestavaju stav da informacije pomenute u saopStenju Komiteta od 28. januara
1970. (CERD/C/R.12) ne treba da dostavljaju one drzave ugovornice na ¢ijoj teritoriji
ne postoji rasna diskriminacija.

! Sadrzano u dokumentu A/87/18.



Medutim, buduéi da u skladu sa ¢l. 9, st. 1 Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, sve drzave ugovornice preuzimaju obavezu
da podnose izvestaje o usvojenim merama koje omogucavaju sprovodenje odredbi
Konvencije, i posto se sve vrste informacija navedenih u saopStenju Komiteta od 28.
januara 1970. odnose na obaveze koje prema Konvenciji drZzave ugovornice
preuzimaju, to obavestenje je upuéeno svim drzavama ugovornicama bez ikakve
razlike i bez obzira da li rasna diskriminacija postoji na njihovim teritorijama ili ne.
Komitet pozdravija ukljuCivanje neophodnih informacija u izvestaje svih drzava
ugovornica koje to nisu ucinile, u skladu sa svim stavovima izloZzenim u gore
pomenutom obavestenju Komiteta.

Sesto zasedanje (1972)?

Opsta preporuka I11 - PodnoSenje izvestaja od strane drzava ugovornica

Komitet je razmotrio neke izveStaje drzava ugovornica koji sadrze informacije
0 merama koje su preduzete za sprovodenje odluka organa Ujedinjenih nacija u
pogedu odnosa sa rasistickim rezimima u juznoj Africi.

Komitet konstatuje da su, u desetom pasusu preambule Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, drzave Cclanice 'resile",
izmedu ostalog, "da izgrade medunarodnu zajednicu oslobodenu svih oblika rasne
segregacije i rasne diskriminacije".

Komitet takode konstatuje da, u ¢l. 3 Konvencije, "drZzave ugovornice
posebno osuduju rasnu segregaciju i apartheid”.

Osim toga, Komitet konstatuje i da je u Rezoluciji 2784 (XXVI), odeljak Ill,
Generalna skupStina, odmah posto je s uvazavanjem uzela u obzir drugi godiSnji
izveStaj Komiteta i prihvatila izvesna misSljenja i preporuke koje izvestaj iznosi,
nastavila da zahteva od '"svih trgovinskih partnera Juzne Afrike da se uzdrze od svih
delatnosti koje cine podsticaj nastavku krSenja principa i ciljeva Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije od strane Juzne Afrike i
nezakonitog rezima u Juznoj Rodeziji".

Komitet izrazava stav da su mere usvojene na nacionalnom nivou u cilju
sprovodenja odredbi Konvencije medusobno povezane sa merama preduzetim na
medunarodnom planu da bi se podstaklo postovanje principa Konvencije u celom
svetu.

Komitet pozdravlja odluku onih drzava clanica koje odluCe da u svoje
izvestaje, koje podnose prema ¢l. 9, st. 1 Konvencije, ukljue informacije vezane za
status svojih diplomatskih, ekonomskih i ostalih odnosa sa rasistickim rezimima u
juznoj Africi.

Osmo zasedanje (1973)3
Opsta preporuka 1V - Podnosenje izvestaja od strane drzava ugovornica

(€l. 1 Konvencije)

2 sadrzano u dokumentu A/87/18
% Sadrzano u dokumentu A/90/18



Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

Posto je na svom sedmom i osmom zasedanju razmotrio izvestaje koje na osnovu cl.
9 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije podnose
drzave Clanice,

Imajudi na umu potrebu da izvestaji koje Komitetu $alju drZzave ugovornice pruzaju
3to je vide moguce informacija,

Poziva drzave ugovornice da u svoje izvestaje koje podnose na osnovu Cl. 9 ukljuce
sve vazne informacije o demografskom sastavu populacije pomenute u odredbama
¢l. 1 Konvencije.

Petnaesto zasedanje (1977)*
Opsta preporuka V - PodnosSenje izvesStaja od strane drzava ugovornica

(€l. 7 Konvencije)

Komitet za eliminisanje rasne diskriminacije,

Imajudi u vidu odredbe ¢l. 7 i ¢l. 9 Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije,

S ubedenjem da borba protiv predrasuda koje vode rasnoj diskriminaciji,
promovisanju razumevanja, tolerancije i prijateljstva medu rasnim i etnickim
grupama i propagiranje principa i ciljeva iz Povelje Ujedinjenih nacija i deklaracija o
ljudskim pravima, kao i ostalih relevantnih instrumenata koje je usvojila Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija, pradstavljaju vazna i delotvorna sredstva za ukidanje
rasne diskriminacije,

Smatrajudi da drzave ugovornice moraju ispuniti obaveze iz ¢l. 7 Konvencije,
obavezujuce za sve drzave ugovornice, ukljucujuéi i drzave koje tvrde da se rasna
diskriminacija ne vrsi na teritorijama pod njihovom jurisdikcijom, i da se stoga od
svih drZzava ugovornica zahteva da u izvestaje koje podnose u skladu sa ¢l. 9, st. 1
Konvencije ukljuc¢e informacije o sprovodenju odredbi tog ¢lana na njihovoj teritoriji,

Konstatujudi sa Zaljenjem da je mali broj drzava ugovornica u svoje izvestaje
podnete u skladu sa ¢l. 9 Konvencije ukljucilo informacije o usvojenim merama
kojima se omogucava sprovodenje odredbi ¢l. 7 Konvencije, kao i da su te
informacije Cesto opste i povrine,

Podsecajuéi da Komitet u skladu sa ¢l. 9, st. 1 Konvencije mozZe zatraziti
dodatne informacije od drzava ugovornica, Komitet:

1. Zahteva od svih drzava ugovornica koje to do sada nisu ucinile, da ukljuce — u
tekst izvestaja koji ¢e podneti u skladu sa ¢l. 9 Konvencije, ili u poseban
izvesdtaj koji ¢e podneti pre roka za podno3enje svog narednog periodi¢nog
izvestaja — odgovarajuée informacije 0 merama koje su usvojile i kojima se
omogucava sprovodenje odredbi iz ¢l. 7 Konvencije;

* Sadrzano u dokumentu A/32/18



2. Skreée paznju drzavama ugovornicama na cinjenicu da u skladu sa ¢l. 7
Konvencije, informacije na koje se prethodni pasus odnosi, treba da ukljuce
informacije o "'neposrednim i delotvornim merama" koje su usvojile "'na polju
obrazovanja, edukacije, kulture i informisanja", u cilju:

(a) "Borbe protiv predrasuda koje vode rasnoj diskriminaciji'';

(b) "Promovisanja razumevanja, tolerancije i prijateljstva medu nacijama i
rasnim i etnickim gripama'’;

(c) "Propagiranja ciljeva i principa Povelje Ujedinjenih Nacija, Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, Deklaracije Ujedinjenih Nacija o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije”, kao i Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije.

Dvadeset peto zasedanje (1982)°
Opsta preporuka VI - Nedostavljeni izvestaji

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

Cenedi Cinjenicu da je impresivan broj drzava ratifikovao, ili prihvatio da to
ucini, Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,

Imajuéi, medutim, na umu da ratifikacija sama po sebi ne omogucava
delotvorno funkcionisanje sistema kontrole koji je uspostavila Konvencija,

S obzirom da ¢l. 9 Konvencije obavezuje drzave ugovornice da podnesu
pocetni izvestaj i periodi¢ne izvesStaje o merama koje omogucavaju sprovodenje
odredbi Konvencije,

Navodedi da u ovom trenutku kasni nista manje nego 89 izvestaja iz 62
zemlje, da su od toga 42 izveStaja koja kasne iz 15 zemalja sa po 2 ili viSe
nedostavljenih izvestaja, kao i da Cetiri poCetna izvestaja koja je trebalo da se
podnesu u periodu od 1973. do 1978. godine joS uvek nisu primljena,

Konstatujuéi sa Zaljenjem da ni opomene poslate drzavama ugovornicama
preko Generalnog sekretara, ni ukljuCivanje relevantnih informacija u godi3nji
izveStaj namenjen Generalnoj skupStini, nisu imale Zzeljeni efekat, u svim
slucajevima,

Poziva Generalnu skupstinu:

(a) da uzme postojecu situaciju u obzir;

® Sadrzano u dokumentu A/37/18



(b) da pomocu svog autoriteta obezbedi mogucénost da Komitet efikasnije
ispunjava svoje obaveze prema Konvenciji.

Trideset drugo zasedanje (1985)°

Opsta preporuka VIl - Primena ¢€l. 4 Konvencije

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

Posto je razmotrio periodi¢ne izvestaje zemalja ugovornica podnete u periodu
od 16 godina, i u preko 100 sluCajeva Seste, sedme i osme periodi¢ne izvestaje
drZava ugovornica,

Podsecdajuci i ponovo potvrdujuéi svoju OpsStu preporuku | od 24. februara
1972. godine i svoju odluku 3 (VII) od 4. maja 1973. godine,

Konstatujuéi sa zadovoljstvom da su u odredenom broju izveStaja drzave
ugovornice pruzile informacije o specificnim slucajevima vezanim za primenu cl. 4
Konvencije koji se odnosi na postupke rasne diskriminacije,

Konstatujuéi, medutim, da u odredenom broju drzava ugovornica
zakonodavstvo neophodno za primenu ¢l. 4 Konvencije jo3 uvek nije usvojeno, i da
mnoge drzave ugovornice jo3 uvek nisu ispunile zahteve iz ¢l. 4 (a) i (b) Konvencije,

Podsecajuci i da su se, u skladu sa prvim stavom ¢l. 4, drZzave ugovornice
"obavezale da neodloZno usvoje pozitivhe mere namenjene da ukinu svako
podsticanje na diskriminaciju ili svako delo diskriminacije”, uz duZno uvaZavanje
principa oliCenih u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, kao i pravima
predvidenim ¢l. 5 Konvencije,

Imajudi na umu preventivne aspekte ¢l. 4 u cilju spreCavanja rasizma i rasne
diskriminacije, kao i aktivnosti usmerenih na njihovo promovisanje ili podsticanje,

1. Preporucuje da one zemlje ugovornice Cije zakonodavstvo ne zadovoljava
odredbe ¢l. 4 (a) i (b) Konvencije, preduzmu neophodne korake u cilju
zadovoljavanja obaveznih uslova propisanih tim ¢lanom;

2. Zahteva da one zemlje ugovornice koje to jo3 nisu ucinile, potpunije informisu
Komitet u svojim periodi¢nim izvestajima o nacinu i obimu do koga su
delotvorno sprovele odredbe ¢l. 4 (a) i (b) i da navedu relevantne delove tih
tekstova u svojim izveStajima;

3. Zahteva i da se one zemlje koje jo3 uvek to nisu ucinile, potrude da u svojim
periodicnim izvestajima pruze vide informacija o odlukama koje su doneli
kompetentni domadi sudovi i ostale institucije drzava ugovornica, a koje se
odnose na dela rasne diskriminacije, posebno na prekr3aje kojima se bavi cl.

4 (@) i (b).

® Sadrzano u dokumentu A/40/18



Trideset osmo zasedanje (1990)"

Opsta preporuka VIII - Tumacenje i primena €l. 1, st. 1 i 4 Konvencije

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

Posto je razmotrio izveStaje drZzava ugovornica koje se odnose na informacije
o nacinima identifikovanja pojedinaca kao pripradnika odredene rasne ili etnicke
grupe ili grupa,

Smatra da ¢e se takvo identifikovanje, ukoliko nema opravdanih razloga
protiv, zasnivati na samoidentifikovanju sprovedenom od strane samog pojedinca.

Trideset osmo zasedanje (1990)

Opsta preporuka IX - Primena €l. 9, st. 1 Konvencije

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

Smatrajuci da je postovanje nezavisnosti eksperata od sustinskog znacaja za
obezbedivanje punog postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda,

Podsecajuci na ¢l. 8, st. 1 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije,

Uznemiren usled tendencije predstavnika drzava, organizacija i grupa da vrse
pritisak na eksperte, naroCito one koji obavljaju ulogu izvestilaca drzava,

Cvrsto im preporucuje da bezrezervno postuju status svojih Clanova kao
nezavisnih eksperata priznate nepristrasnosti koji sluze u svom licnom svojstvu.

Trideset deveto zasedanje (1991)8

Opsta preporuka X - Tehni€¢ka pomo¢
Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

Uzimajucéi u obzir preporuku treeg sastanka predsedavajuc¢ih ugovornim
telima za ljudska prava, odobrenu na Cetrdeset petom zasedanju Generalne
skupstine, u cilju organizovanja serije seminara i radionica na drzavnom nivou radi
obuke ljudi koji su ukljuceni u proces pripreme izvestaja drZzava ugovornica,

" Sadrzano u dokumentu A/45/18
8 Sadrzano u dokumentu A/46/18



Brinudi zbog toga 5to odredene drzave ugovornice Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i dalje ne ispunjavaju obaveze podnoSenja
izvestaja koje proistiCu iz Konvencije,

Verujuéi da bi se programi za obuku i radionice organizovani na drzavnom
nivou mogli pokazati kao nemerljiva pomo¢ sluzbenicima odgovornim za pripremanje
izveStaja drZzava ugovornica,

1. Zahteva od Generalnog sekretara da Sto pre organizuje, uz konsultovanje sa
odredenim drZzavama ugovornicama, odgovarajuce programe obuke i radionice na
drzavnom nivou namenjene sluzbenicima koji su zaduZeni za podnoSenje
izveStaja,

2. Preporucuje da bi usluge osoblja Centra za ljudska prava, kao i usluge eksperata
Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije trebalo, na prikladan nacin, iskoristiti u
vodenju tih programa obuke i radionica.

Cetrdeset drugo zasedanje (1993)°

Opsta preporuka X1 - Nedrzavljani

1. Cl. 1, st. 1 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
definiSe rasnu diskriminaciju. Cl. 1, st. 2, izuzima iz ove definicije postupke
drzava ugovornica koje prave razliku izmedu svojih drzavljana i nedrzavljana. Cl.
1, st. 3, blize odreduje Cl. 1, st. 2 tumacenjem da drzave ugovornice ne mogu da
prave, medu nedrzavljanima, bilo kakvu diskriminaciju na osnovu nacionalnosti.

2. Komitet konstatuje da je ¢l. 1, st. 2 povremeno interpretiran u smislu
oslobadanja drzava ugovornica od bilo kakvih obaveza izveStavanja o pitanjima
koja se odnose na zakone o strancima. Komitet stoga potvrduje da su drzave
ugovornice u obavezi da u potpunosti izveStavaju o zakonima koji se odnose na
strance, kao i o njihovoj primeni.

3. Komitet takode potvrduje da se Cl. 1, st. 2 ne sme interpretirati tako da umanjuje
prava i slobode predvidene i garantovane ostalim instrumentima, narocito
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodnim paktom o
gradanskim i politiCkim pravima.

OpSta preporuka X1l - Drzave sukcesori

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

® Sadrzano u dokumentu A/48/18



NaglaSavajuci vaznost opSteg ucCeséa drzava u Medunarodnoj konvenciji o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,

Uzimajudi u obzir nastanak drzava sukcesora kao posledice nestanka nekih
drzava,

1. PodstiCe drzave sukcesore koje to jos uvek nisu ucinile da Generalnom
sekretaru, kao depozitaru Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije, potvrde da nastavljaju da budu vezane obavezama koje
proistiCu iz te Konvencije, ukoliko su drzave prethodnice bile ugovornice
Konvencije;

2. Poziva drzave sukcesore koje to do sada nisu ucinile da pristupe
Medunarodnoj konvenciji o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije ukoliko
drzave prethodnice nisu bile ugovornice Konvencije;

3. Poziva drzave sukcesore da razmotre vaznost davanja izjave prema Cl. 14, st.
1 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, kojom
priznaju nadleznost Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije da prima i
razmatra pojedinacne predstavke.

OpsSta preporuka X111 —Obuka lica odgovornih za primenu zakona u zastiti
ljudskih prava

1. U skladu sa ¢l. 2, st. 1 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, drZzave ugovornice su se obavezale da se organi i institucije, na
nivou drzave i na lokalnom nivou, neée baviti bilo kakvim vr3enjem rasne
diskriminacije; pored toga, drZave ugovornice su se obavezale da garantuju
svima prava navedena u ¢l. 5 Konvencije, bez obzira na rasu, boju koze ili
nacionalnu ili etni¢ku pripadnost.

2. lIspunjavanje ovih obaveza zavisi posebno od lica odgovornih za primenu zakona
koji poseduju policijska ovlaséenja, naroCito ovlas¢enja za pritvaranje ili
hapSenje, kao i od toga da li su oni pravilno informisani o obavezama koje je
njihova drzava preuzela prema Konvenciji. Lica odgovorna za primenu zakona bi
trebalo da produ intenzivhu obuku da bi se u sprovodenju njihovih duZnosti
osiguralo da se poStuje ljudsko dostojanstvo i Stite i podrzavaju ljudska prava
svih osoba bez obzira na rasu, boju koZe, nacionalnu ili etni¢ku pripadnost.

3. U sprovodenju ¢l. 7 Konvencije, Komitet poziva drzave ugovornice da revidiraju i
unaprede obuku lica odgovornih za primenu zakona tako da se u potpunosti
sprovode standardi iz Konvencije, kao i Kodeksa ponaSanja lica odgovornih za
primenu zakona (1979). Drzave ugovornice bi takode trebalo da u svoje
periodi¢ne izvestaje ukljuCe odgovarajuce informacije o ovome.

OpsSta preporuka X1V — €l.1,st. 1 Konvencije



Zabrana diskriminacije, zajedno sa principima jednakosti pred zakonom i
jednakom zastitom po zakonu bez bilo kakve diskriminacije, ¢ini osnovne principe
zastite ljudskih prava. Komitet Zeli da skrene paznju drzavama ugovornicama na
izvesne detalje u definisanju rasne diskriminacije u ¢l. 1, st. 1 Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Komitet smatra da reci
"zasnovan na" nemaju nikakvo drugo znacenje drugacije od "na osnovu" u
prambularnom stavu 7. Postavljanje razlike izmedu ova dva izraza je suprotno
Konvenciji ukoliko kao svrhu ili kao posledicu ima naruSavanje odredenih prava ili
sloboda. To je potvrdeno obavezom postavljenom drzavama clanicama u ¢l. 2, st.
1(c), da bi se ukinuo bilo koji zakon ili praksa koji kao posledicu imaju stvaranje
ili produzenje rasne diskriminacije.

Komitet ukazuje da uspostavljanje razlika u tretmanu nece usloviti diskriminaciju
ukoliko su kriterijumi uspostavljanja tih razlika procenjeni u odnosu na ciljeve i
svrhu Konvencije, ukoliko su legitimni ili su u skladu sa ¢l. 1, st. 4 Konvencije. U
razmatranju kriterijuma koji se mogu primeniti, Komitet ¢e utvrdivati da li
odredena dela mogu imati razliCite ciljeve. U nastojanju da se utvrdi da li
odredeno delo kao posledicu ima nesto $to je suprotna Konvenciji, zahtevace se
da se utvrdi da li to delo ima neopravdano drugaciji uticaj na grupu koju
karakteriSu rasa, boja koze, naslede i nacionalno ili etni¢ko poreklo.

¢l 1, st. 1 Konvencije se takode odnosi na politicku, ekonomsku, socijalnu i
kulturnu oblast. Prava i slobode iz tih oblasti odredene su u ¢l. 5.

OpsSta preporuka XV — €l a Konvencije

Kada je usvojena Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, ¢l. 4 je smatran najvaznijim c¢lanom u borbi protiv rasne
diskriminacije. U to vreme postojao je opSteraSireni strah od ozivljavanja
autoritarnih ideologija. Zabrana Sirenja ideja rasne superiornosti i organizovanih
aktivnosti koje bi mogle da podstaknu pojedince na rasno nasilje, s pravom je
smatrana najvaznijom. Komitet je od tada primio viSe dokaza o organizovanom
nasilju baziranom na etnickoj pripadnosti i informacija o politickoj eksploataciji
etnickih razlika. Zbog toga je danas primena ¢l. 4 od jo3 veéeg znacaja.

Komitet podseca na svoju Opstu preoruku VII u kojoj objasnjava da su odredbe
¢l. 4 obavezujuceg karaktera. Da bi se ispunile te obaveze, drZzave ugovornice ne
moraju samo da donesu odgovarajue zakone, ve¢ i da osiguraju njihovu
delotvornu primenu. PoSto pretnje i dela rasnog nasilja lako vode u druga dela
nasilja i stvaraju atmosferu neprijateljstva, samo neodloZzna intervencija moze
ispuniti obavezu snaznog odgovora na takva dela.

Cl. 4(a) zahteva od drzava ugovornica da kazne Cetiri kategorije loseg
postupanja: (i) Sirenje ideja zasnovanih na rasnoj superiornosti ili mrznji; (ii)
podsticanje rasne mrznje; (iii) dela nasilja protiv bilo koje rase ili grupe osoba
druge boje ili etnickog porekla; i (iv) podsticanja na takva dela.

Po misSljenju Komiteta, zabrana Sirenja svih ideja zasnovanih na rasnoj
superiornosti ili mrznji je kompatibilna sa pravom na slobodu misli i izrazavanja



koje je sadrZzano u ¢l. 19 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i potvrdeno
u ¢. 5 (d) (viii) Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije. Njegov znacaj za ¢l. 4 konstatovan je u samom ovom Cclanu.
Ostvarivanje ovog prava od strane gradana nosi posebne obaveze i odgovornosti
odredene ¢l. 29, st. 2 Univerzalne deklaracije, medu kojima je od narocitog
znacCaja obaveza zabrane Sirenja rasistickin ideja. Komitet, osim toga, Zeli da
skrene paznju drzava ugovornica na ¢l. 20 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, prema kome ¢e bilo kakvo zagovaranje nacionalne, rasne ili
verske mrznje koje podstiCe diskriminaciju, neprijateljstvu ili nasilje biti
zabranjeno zakonom.

Cl. 4(a) takode kaZnjava finansiranje rasistickih aktivnosti, medu koje Komitet
zeli da ukljuci i sve aktivnosti pomenute u gore navedenom stavu 3, odnosno
aktivnosti koje proizilaze iz etniCkog i rasnog razlikovanja. Komitet poziva drzave
ugovornice da istraze da li domacdi zakoni i njihovo sprovodenje ispunjavaju ovaj
zahtev.

Neke drzave i dalje tvrde da je, prema njihovom pravnom poretku, joS uvek
neadekvatno jednu organizaciju proglasiti nezakonitom pre nego 3to njeni Clanovi
pocnu da promovisu ili podsti¢u rasnu diskriminaciju. Komitet smatra da ¢l. 4(a)
namece tim drzavama vecu odgovornost da budno prate takve organizacije i
protiv njih pokrenu postupak u najranijem trenutku. Te organizacije, kao i ostale
propagandne aktivnosti, treba proglasiti nezakonitom i zabraniti. Uc¢eS¢ée u tim
organizacijama, samo po sebi, treba kazniti.

Cl. 4(c) Konvencije odreduje obaveze javnih vlasti koje su na svim drzavnim
nivoima, ukljucujudi i lokalne, obavezane ovim stavom. Komitet smatra da drzave
ugovornice moraju obezbediti poStovanje ovih obaveza i da moraju o tome
izveStavati.

Opsta preporuka XVI1 - Primena €l. 9 Konvencije

Prema Cl. 9 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
drzave ugovornice su se obavezale da preko Generalnog sekretara Ujedinjenih
nacija podnose izveStaje na razmatranje Komitetu o merama koje su preduzele
da bi omogucdile sprovodenje odredbi Konvencije.

Uvazavajuc¢i ovu obavezu drzava ugovornica, Komitet je konstatovao da su, u
nekim slucajevima, izvestaji spominjali situacije u drugim drzavama.

Iz tog razloga, Komitet Zeli da podseti drzave ugovornice na odredbe ¢l. 9
Konvencije koji se odnose na sadrzaj izvestaja, istovremeno imajuci na umu cl.
11, koji je jedino proceduralno sredstvo dostupno drzavama da skrenu paznju
Komiteta na situacije u drugim drzavama koje, po njihovom misljenju, ne
omogucavaju sprovodenje odredbi Konvencije.

Opsta preporuka XVI1I - Osnivanje drzavnih institucija koje bi olak3ale
primenu Konvencije



Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

Razmatrajucéi praksu drZava ugovornica vezanu za primenu Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,

Ubeden u neophodnost podsticanja daljeg osnivanja drzavnih institucija
kojima se olakSava primena Konvencije,

Naglasavajuci potrebu da se primena Konvencije jo3 viSe osnazi,

1. Preporucuje drZzavama ugovornicama da osnuju drzavne komisije ili druga
odgovarajuca tela uzimajuci u obzir, mutatis mutandis, principe koji se odnose na
status drzavnih institucija i koji su pridodati Rezoluciji 1992/54 Komisije za
ljudska prava usvojenoj 3. marta 1992. godine, da bi, izmedu ostalog, sluzile
slede¢im ciljevima:

a)

b)

Promovisanju poStovanja uzZivanja ljudskih prava bez ikakve
diskriminacije, kao $to je predvideno u ¢l. 5 Medunarodne konvencije
0 ukidanju svih oblika rasne diskriminacije;

Ocenjivanju politike vlade kojom se obezbeduje zastita protiv rasne
diskriminacije;

Nadgledanju usaglaSenosti zakonodavstva sa odredbama Konvencije;
Edukovanju javnosti o obavezama drzava ugovornica po Konvenciji;

Pruzanju pomodi vlastima u pripremi izvestaja koji se podnose
Komitetu za ukidanje rasne diskriminacije;

2. Takode preporucuje da bi te komisije, tamo gde su ve¢ ustanovljene, trebalo da
ucestvuju u pripremi izvestaja i da se po mogucnosti ukljuce u vladine delegacije
da bi se intenzivirao dijalog izmedu Komiteta i odredenih drzava ugovornica.

Cetrdeset &etvrto zasedanje (1994)°

Opsta preporuka XVI1I1 - Osnivanje medunarodnog tribunala koji bi sudio za

kriviéna dela zlo€ina protiv €ovecnosti

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

Uznemiren usled sve veceg broja rasno i etnicki motivisanih masakara i
zlocina koji se dogadaju u razli¢itim regionima u svetu,
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Ubeden da je nekaznjavanje pocinilaca glavni faktor koji doprinosi pojavi i
ponavljanju ovih zlocina,

Ubeden u potrebu da se, $to pre moguce, osnuje medunarodni tribunal opste
nadleznosti koji ¢e krivicno goniti genocid, zloCine protiv Covelnosti i ozbiljne
povrede Zenevskih konvencija iz 1949. godine i Dodatnih protokola iz 1977. godine,

Uzimajucéi u obzir posao koji je ve¢ obavljen u tom pogledu od strane
Medunarodne pravne komisije i podrdku koju je Generalna skupstina ve¢ dala svojom
Rezolucijom 48/31 usvojenom 9. decembra 1993. godine,

Takode uzimajuéi u obzir Rezoluciju 872 (1993) Saveta bezbednosti usvojenu
25. maja 1993. godine kojom se ustanovljava medunarodni tribunal za krivicno
gonjenje osoba odovornih za ozbiljna krSenja medunarodnog humanitarnog prava
pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije,

1. Smatra da bi hitno bilo neophodno osnovati medunarodni tribunal opste
nadleznosti za krivicno gonjenje genocida, zloCina protiv ¢ovecnosti, ukljucujudi
ubistva, istrebljenja, porobljavanja, deportaciju, utamnicenje, mucenje, silovanje,
progon na politickoj, rasnoj ili verskoj osnovi i ostala nehumana dela usmerena
protiv bilo koje civilne populacije, kao i ozbiljne povrede Zenevskih konvencija iz
1949. godine i Dodatnih protokola iz 1977. godine;

2. Podsti¢e Generalnog sekretara da postojece preporuke predoCi kompetentnim
organima i telima Ujedinjenih nacija, ukljucujudi i Savet bezbednosti;

3. Zahteva od Visokog komesara za ljudska prava da obezbedi prikupljanje svih
vaznih informacija koje se odnose na zloCine pomenute u stavu 1 koje bi
sistematski obavio Centar za ljudska prava, kako bi te informacije bile spremne i
dostupne medunarodnom tribunalu odmah nakon njegovog osnivanja.

Cetrdeset sedmo zasedanje (1995)*!

Opsta preporuka XIX — €l. 3 Konvencije

1. Komitet za ukidanje rasne diskriminacije skre¢e paznju drzavama ugovornicama
na formulaciju ¢l. 3 kojim se drzave ugovornice obavezuju da spreCavaju,
zabranjuju i iskorenjuju sve sluCajeve rasne segregacije i apartheida na
teritorijama pod njihovom jurisdikcijom. Upudivanje na apartheid se moze
odnositi iskljuCivo na Juznu Afriku, ali se ovaj €lan, onako kako je usvojen, odnosi
na zabranu svih oblika rasne segregacije u svim zemljama.

2. Komitet veruje da obaveza iskorenjivanja svih postupaka ovakve prirode
ukljuCuje i obavezu iskorenjivanja posledica tih postupaka preduzetih ili
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tolerisanih od strane prethodnih vlada u samoj drzavi ili nametnutih silom van
drzave.

3. Komitet primecuje da iako je politika vlade u nekim zemljama mogla stvoriti
potpunu ili delimiCnu rasne segregacije, delimi¢na segregacija moZe takode
nastati i kao nenameran sporedan proizvod postupaka privatnih lica. Raspored
stambenih cetvrti u mnogim gradovima nastao je pod uticajem razlike u
prihodima medu pojedinim grupama stanovnistva sto je ponekad, u kombinaciji s
razlikama u rasi, boji koze, nasledu i nacionalnom ili etnickom poreklu, izvrieno
tako da stanovnici mogu biti na taj nacin stigmatizovani, a pojedinci izlozeni
jednom obliku diskriminacije u kome su rasne osnove isprepletane sa ostalim
osnovama za diskriminaciju.

4. Komitet stoga potvrduje da okolnosti segregacije takode mogu nastati bez bilo
kakve inicijative ili direktnog uce$éa drzavnih vlasti. Komitet poziva drZave
ugovornice da prate sve trendove koji daju povoda rasnoj segregaciji, da rade na
iskorenjavanju svih negativnih posledica koje iz njih proistiCu, i da sve takve
delatnosti opiSu u svojim periodi¢nim izvestajima.

Cetrdeset osmo zasedanje (1996)*?

OpSta preporuka XX - ¢l.5 Konvencije

1. Clan 5 Konvencije sadrzi obavezu drZzave ugovornice da garantuje uZzivanje
gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava i sloboda bez
rasne diskriminacije. Treba uzeti u obzir da prava i slobode pomenute u ¢l. 5 ne
¢ine iscrpnu listu prava i sloboda. Na Celu tih prava i sloboda su prava i slobode
koje proistiCu iz Povelje Ujedinjenih nacija i Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima, kao Sto je potvrdeno i u preambuli Konvencije. Vecina tih prava
razradena je u Medunarodnim paktovima o ljudskim pravima. Sve drzave Clanice
su stoga obavezne da priznaju i Stite uzivanje ljudskih prava, ali nacin na koji ¢e
se te obaveze uneti u pravne odluke drzava ugovornica, moze se razlikovati od
drzave do drzave. Cl. 5 Konvencije, osim 3to zahteva garanciju da ¢e ostvarivanje
ljudskih prava biti oslobodeno rasne diskriminacije, sam po sebi ne tvori
gradanska, politicka, ekonomska, socijalna ili kulturna prava, vec pretpostavlja
postojanje i priznavanje tih prava. Konvencija obavezuje drZave da zabrane i
ukinu rasnu diskriminaciju u uzivanju tih ljudskih prava.

2. Kad neka drzava nametne ograniCenja nekog od prava navedenih u ¢l. 5
Konvencije koja se u osnovi odnose na sve koji se nalaze u okviru jurisdikcije te
drZzave, mora se osigurati da, ni po svom cilju ni po svojim posledicama, ta
ograni¢enja ne budu u suprotnosti sa ¢l. 1 Konvencije kao integralnim delom
medunarodnih standarda ljudskih prava. Da bi se utvrdilo da su stvari zaista
takve, Komitet je obavezan da izvrSi dalju istragu da bi se bez sumnje utvrdilo da
ta ograni¢enja ne povlace sa sobom rasnu diskriminaciju.
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Mnoga prava i slobode pomenute u ¢l. 5, kao 5to je pravo na jednak tretman
pred sudovima, treba da uzivaju sve osobe koje zive u odredenoj drZavi; ostala
prava i slobode, kao $to su pravo na uce$c¢e u izborima, glasacko pravo i pravo
kandidature na izborima, predstavljaju prava gradana.

Drzavama ugovornicama se preporuCuje da izveStavaju posebno o
nediskriminatornoj primeni svakog od prava i sloboda pomenutih u ¢l. 5
Konvencije.

Drzave ugovornice Ce &tititi prava i slobode o kojima je re¢ u ¢l. 5 Konvencije i
sva sliCna prava, 3to se moZe posti¢i na vise razli¢itih nacina, bilo kroz drzavne
institucije, bilo kroz aktivnosti privatnih institucija. U svakom slucaju, obaveza je
odredene drzave ugovornice da obezvedi delotvornu primenu Konvencije i da o
tome izvesStava u skladu sa ¢l. 9 Konvencije. Do stepena do koga privatne
institucije utiCu na ostvarivanje prava ili dostupnost razli¢itih mogucnosti, drzava
ugovornica mora obezbediti da rezultat uticaja privatnih institucija nema ni kao
cilj ni kao posledicu stvaranje ili odrzavanje rasne diskriminacije.

Opsta preporuka XXI - Pravo na samoopredeljenje

Komitet konstatuje da se etniCke, verske ili manjinske grupe Cesto pozivaju na
pravo na samoopredeljenje kao osnovu za navodno pravo na otcepljenje. U vezi
sa tim, Komitet Zeli da ukaZe na sledece stavove.

Pravo na samoopredeljenje naroda je osnovni princip medunarodnog prava. Ono
je zajamceno C¢l. 1 Povelje Ujedinjenih nacija, ¢l. 1 Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i ¢l. 1 Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima, kao i ostalim medunarodnim instrumentima o
ljudskim pravima. Medunarodni pakt o gradanskim i politicCkim pravima predvida
prava naroda na samoopredeljenje, pored prava etniCkih, verskih ili jezickih
manjina da uZivaju svoju sopstvenu kulturu, da propovedaju i vrSe svoju veru i
koriste svoj jezik.

Komitet naglasSava da je, u skladu sa Deklaracijom o principima medunarodnog
prava koja se odnose na prijateljske veze i saradnju medu drzavama shodno
Povelji Ujedinjenih nacija, koju je odobrila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija
u svojoj Rezoluciji 2625 (XXV) usvojenoj 24. oktobra 1970. godine, duznost
drzava ugovornica da promoviSu pravo naroda na samoopredeljenje. Medutim,
primena principa samoopredeljenja zahteva od svake drzave ugovornice da
promovise, putem zajedni¢kog i odvojenog delovanja, opste postovanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija. Komitet u tom
kontekstu skre¢e paznju vladama na Deklaraciju o pravima osoba koje pripadaju
nacionalnim ili etnickim, verskim i jezickim manjinama koju je Generalna
skupstina 18. decembra 1992. godine usvojila u Rezoluciji 47/135.

Moraju se razdvojiti dva posebna aspekta prava naroda na samoopredeljenje.
Pravo naroda na samoopredeljenje ima unutradnji aspekt, odnosno, prava svih
naroda da slobodno teze svom ekonomskom, socijalnom i kulturnom razvoju bez
uplitanja sa strane. U tom smislu postoji veza sa pravom svakog Coveka da



uCestvuje u obavljanju javnih poslova na bilo kom nivou, kao 3to je predvideno
¢l. 5(c) Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije.
Stoga vlade moraju da budu prestavnici celokupne populacije bez postavljanja
razlika u odnosu na rasu, boju koZe, naslede ili nacionalno ili etnicko poreklo.
Spolja3nji aspekt prava na samoopredeljenje znaci da svi ljudi imaju pravo da
slobodno odrede svoj politicki status i svoje mestu u medunarodnoj zajednici
zasnovano na principima prava jednakosti, §to se ilustruje primerima oslobadanja
naroda od kolonijalizma i zabranom potcinjavanja naroda stranom osvajanju,
dominaciji i eksploataciji.

5. Da bi se u potpunosti postovala prava svih naroda u jednoj drzavi, vlasti se
ponovo pozivaju da podrZe i u potpunosti primene medunarodne instrumente o
ljudskim pravima, posebno Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije. Svaka vlast mora da vodi politiku brige za zaStitu prava pojedinca
bez postojanja diskriminacije na rasnoj, etnickoj, plemenskoj, verskoj ili nekoj
drugoj osnovi. U skladu sa ¢l. 2 Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije i ostalih relevantnih medunarodnih dokumenata, vlade bi
trebalo da pokaZzu razumevanje za prava osoba koje pripadaju etnickim grupama,
naroCito prema njihovom pravu da Zive dostojanstveno, da ¢uvaju svoju kulturu,
ravnopravno dele plodove nacionalnog razvoja i daju svoj doprinos radu viade
zemlje Ciji su gradani. Vlasti bi takode trebalo da u okviru svojih ustavnih sistema
razmotre mogucnost da, tamo gde je to prikladno, zagarantuju osobama koje su
njihovi gradani, a koje pripadaju razli¢itim etnickim ili jezickim grupama, pravo
da se ukljuCe u aktivnosti koje su naroCito relevantne za ocuvanje njihovog
identiteta ili identiteta grupa kojima pripadaju.

6. Komitet naglaSava da, u skladu sa Deklaracijom o prijateljskim odnosima, ni
jedna delatnost Komiteta nece biti tumacena kao odobrenje ili podsticanje bilo
kakvog delovanja koje cepa ili narusava, u potpunosti ili delimicno, teritorijalni
integritet ili politiCko jedinstvo suverenih i nezavisnih drzava koje se ponasaju u
skladu sa principom jednakih prava i samoopredeljenja naroda i Cije vlade
predstavljaju sve ljude koji zive na toj teritoriji, bez obzira na njihovu rasu, veru
ili boju koze. Stav Komiteta je da medunarodno pravo ne priznaje opSte pravo
naroda da jednostrano proglase otcepljenje od jedne drzave. U tom smislu,
Komitet sledi stavove izrazene u Agendi za mir (st. 17 i dalje), to jest da
fragmentacija drzava moze biti Stetna po zastitu ljudskih prava, kao i za oCuvanje
mira i bezbednosti. To, medutim, ne iskljucuje mogucénost stvaranja slobodnih
dogovora izmedu strana u pitanju.

Cetrdeset deveto zasedanje (1996)*

Opsta preporuka XXI1 — ¢l.s Konvencije o izbeglicima i raseljenim licima

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,
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Svestan cdinjenice da su u mnogim delovima sveta, vojni, civilni i/ili etnicki
sukobi u drugim zemljama Cesto kao posledicu imali masovne prilive izbeglica i
raseljenih lica na etnickoj osnovi,

Smatrajuéi da Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i Konvencija o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije proklamuju da su sva ljudska bi¢a rodena
slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima i da svako ima pravo na sva prava i
slobode opisane u njima, bez ikakve razlike, naroCito u odnosu na rasu, boju koze,
naslede, nacionalno ili etnicko poreklo,

Podsecajuéi na Konvenciju iz 1951. godine i Protokol iz 1967. godine koji se
odnose na status izbeglica kao glavni izvor medunarodnog sistema zastite izbeglica
uopste,

1. Skrece paznu drzava ugovornica na ¢l. 5 Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije, kao i na Opstu preporuku XX (48) o ¢l. 5 Komiteta, i
ponovo naglaSava da Konvencija obavezuje drzave ugovornice da zabrane i
eliminiSu rasnu diskriminaciju u uzivanju gradanskih, politickih, ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava i sloboda;

2. Naglasava u tom pogledu da:

a) Sve izbeglice i raseljena lica imaju pravo da se slobodno i pod bezbednim
uslovima vrate na svoja ognjista;

b) Drzave ugovornice su obavezne da osiguraju dobrovoljan povratak
takvih izbeglica i raseljenih i da poStuju principe prihvatanja i
neproterivanja izbeglica;

c) Sve izbeglice i raseljena lica imaju, po povratku na svoja ognjista, pravo
na povracaj imovine koja im je oduzeta tokom sukoba i na odgovarajucu
kompenzaciju ukoliko im se imovina ne moze vratiti. Bilo kakve obaveze
ili izjave u vezi takve imovinu date pod prinudom bi¢e nevazece;

d) Sve izbeglice i raseljena lica imaju, po povratku na svoja ognjista, pravo
punog i ravnopravnog uceséa u javim poslovima na svim nivoima, pravo
na ravnopravan pristup javim uslugama i pravo na primanje pomodi za
rehabilitaciju.

Pedeset prvo zasedanje (1997)*

Opsta preporuka XXI111 o pravima starosedelackih naroda

1. U praksi Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije, naroCito u pregledu izvestaja
koje drzave ugovornice podnose prema ¢l. 9 Medunarodne konvencije o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije, situacija sa autohtonim narodima je oduvek bilo
pitanje kome se posvecuje posebna paZnja i briga. Komitet, u tom pogledu,

4 sadrzano u dokumentu A/52/18, aneks V.



dosledno istice da diskriminacija protiv autohtonih naroda potpada pod odredbe
Konvencije i da se moraju preduzeti odgovaraju¢e mere u borbi protiv i ukidanju
takve diskriminacije.

2. Komitet, istiCu¢i da je Generalna skup$tina proglasila Medunarodnu deceniju
autohtonih naroda sveta pocCev od 10. decembra 1994. godine, ponovo isti¢e da
se odredbe Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
primenjuju na autohtone narode.

3. Komitet je svestan Cinjenice da su u mnogim regionima sveta autohtoni narodi
bili, i jo§ uvek su diskriminisani i da su im uskracena ljudska prava i osnovne
slobode, a narocito da su izgubili svoju zemlju i resurse koje su preuzeli
doseljenici, kompanije i drzavna preduzeca. Stoga je oCuvanje njihove kulture i
istorijskog identiteta bilo i joS uvek je ugrozeno.

4. Komitet poziva, narocito drzave ugovornice, da:

a) Priznaju i poStuju zasebnu kulturu, istoriju, jezik i nacin Zivota
autohtonih naroda kao jedno od bogatstava kulturnog identiteta svoje
drzave i da promovisu njihovo oCuvanje;

b) Obezbede da c¢lanovi autohtonih naroda budu slobodni i jednaki po
dostojanstvu i pravima i postedeni bilo kakve diskriminacije, narocito one
koja se zasniva na starosedelackom poreklu i identitetu,

c) Obezbede autohtonim narodima uslove koji im omogucavaju odrziv
ekonomski i socijalni razvoj u skladu sa njihovim kulturnim
osobenostima;

d) Obezbede Cdlanovima autohtonih naroda jednaka prava u pogledu
delotvornog uces¢a u javnom Zivotu i da obezbede da se nikakve odluke
koje se direktno odnose na njihova prava i interese ne donose bez
njihovog pristanka kome prethodi podrobno informisanje;

e) Osiguraju autohtonim zajednicama ostvarivanje prava da upraznjavaju i
rade na oCuvanju svoje kulturne tradicije i obiCaja, i da Cuvaju i koriste
svoj jezik.

5. Komitet poziva, naroCito drzave ugovornice, da priznaju i Stite prava autohtonih
naroda da poseduju, razvijaju, kontroliSu i koriste svoju zemlju, teritorije i
resurse, a tamo gde su im zemlja i teritorije koje tradicionalno poseduju oduzeti
ili na neki drugi nacin nastanjeni ili koris¢eni bez njihovog dobrovoljnog pristanka
datog na osnovu podrobnog informisanja, da preduzmu korake za vracanje te
zemlje i tih teritorija. Samo u slucajevima kada to iz stvarnih razloga nije
mogucée, pravo na restituciju bi trebalo zameniti pravom na pravi¢nu,
zadovoljavaju¢u kompenzaciju bez odlaganja. Takva kompenzacija bi, u meri u
kojoj je to moguce, trebalo da bude u obliku zemlje i teritorija.



6. Komitet takode poziva drzave ugovornice na Cijim teritorijama Zive autohtoni
narodi, da u svoje periodiCne izvestaje ukljuCe celovite informacije o situaciji sa
tim narodima, uzimajuci u obzir sve relevantne odredbe Konvencije.

Pedeset peto zasedanje (1999)"
OpsSta preporuka XX1V — Cl.1 Konvencije

1. Komitet naglaSava da se, prema definiciji sadrzanoj u ¢l. 1, st. 1 Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija odnosi na sve
osobe koje pripadaju razliCitim rasama, nacionalnim ili etnickim grupama ili
autohtonim narodima. Ukoliko Komitet Zeli da osigura adekvatno razmatranje
periodi¢nih izvestaja drzava ugovornica, od sustinskog je znacaja da drzave
ugovornice Komitetu dostave, u meri u kojoj je to moguce, informacije o
postojanju takvih grupa na njihovoj teritoriji.

2. Na osnovu periodi¢nih izvestaja koje prema ¢l. 9 Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije podnose drZzave ugovornice, i na osnovu
ostalih informacija koje dobija Komitet, stiCe se utisak da odredeni broj drzava
ugovornica priznaje prisustvo nekih nacionalnih i etniCckih grupa ili
starosedelackih naroda na svojoj teritoriji, dok druge to zanemaruju. Odredene
kriterijume bi trebalo ravnopravno primenjivati na sve grupe, narocito u pogledu
brojnosti njihovih pripadnika i Cinjenice da su im rasa, naslede, boja koze ili
nacionalno ili etnicko poreklo drugaciji u odnosu na vecinsko stanovnidtvo ili u
odnosu na druge grupe u ukupnoj populaciji.

3. Neke drzave ugovornice nisu prikupile podatke o etnickom ili nacionalnom
poreklu svojih gradana ili ostalih osoba koje zive na njihovoj teritoriji, vec
odlucuju prema sopstvenom nahodenju koje grupe cine etnicke grupe il
starosedelacke narode koje treba priznati i tretirati kao takve. Komitet smatra da
postoji medunarodni standard vezan za specificna prava ljudi koji pripadaju tim
grupama, zajedno sa opste priznatim normama koje se odnose na jednaka prava
za sve i nediskriminaciju, ukljucujuci i one sadrzane u Medunarodnoj konvenciji o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Komitet istovremeno skreée paZnju
drzava ugovornica da primena razlicitih kriterijuma u odredivanju etnickih grupa
ili autohtonih naroda kojima se neke etnicke grupe ili autohtoni narodi priznaju, a
neki ne, moze voditi nejednakom tretmanu razli¢itih grupa u okviru populacije u
jednoj zemlji.

4. Komitet podseca na OpS3tu preporuku IV koju je usvojio na svojoj osmoj sesiji
1973. godine, i st. 8 opstih smernica koje se odnose na formu i sadrzaj izveStaja
koje prema ¢l. 9, st. 1 Konvencije (CERD/C/70/Rev. 3) podnose drzave
ugovornice, kojima se pozivaju drzave ugovornice da se potrude da u svoje
periodicne izvestaje ukljuCe relevantne informacije o demografskom sastavu
svoje populacije, u svetlu odredbi ¢l. 1 Konvencije, to jest da ukljuce, kako je
primereno, informacije o rasi, boji koze, nasledu i nacionalnom i etnickom
poreklu.

15 sadrzano u dokumentu A/54/18, aneks V.



Pedeset Sesto zasedanje (2000)

OpsSta preporuka XXV - Dimenzije rasne diskriminacije u odnosu na pol

Komitet konstatuje da rasna diskriminacija ne pogada uvek Zene i musSkarce
podjednako i na isti nacin. Postoje okolnosti u kojima rasna diskriminacija pogada
samo ili pre svega zZene, i to na razliit nacin ili u razli¢itom stepenu u odnosu na
muskarce. Takva rasna diskriminacija ¢e Cesto proci neopazena ukoliko ne postoji
eksplicitno priznanje ili potvrda razli¢itin Zivotnih iskustava muskaraca i zena,
kako u javnoj, tako i u privatnoj sferi zZivota.

Izvesni oblici rasne diskriminacije mogu biti usmereni protiv Zena samo zbog
njihovog pola, kao §to su: seksualno nasilje nad Zenama pripadnicama odredenih
rasnih ili etni¢kih grupa koje su u zatvoru, ili tokom oruzanih sukoba; prisilna
sterilizacija Zena pripadnica autohtonih naroda; zloupotreba od strane
poslodavaca radnica u neformalnom sektoru ili Zena koje poslodavci zaposljavaju
u inostranstvu. Rasna diskriminacija moze imati posledice koje pogadaju samo, ili
pre svega Zene, kao 3to su trudnoca koja je posledica silovanja motivisanog
rasnim predrasudama. U nekim druStvima Zene koje su Zrtve takvog silovanja
takode mogu biti prognane. Pored toga, zbog prepreka vezanih za pol, kao Sto su
polne predrasude u pravnom sistemu i diskriminacija Zena u privatnim sferama
Zivota, Zene mogu biti pogodene nedostatkom pristupa pravnim sredstvima i
zalbenim mehanizmima u slucajevima rasne diskriminacije.

Uocivsi da neki oblici rasne diskriminacije imaju specifican uticaj isklju¢ivo na
Zene, Komitet ¢e nastojati da u svom radu uzme u obzir faktore pola, ili pitanja
koja mogu biti povezana sa rasnom diskriminacijom. Komitet veruje da bi
njegove delatnosti u tom pogledu imale koristi od stvaranja — zajedno sa
drzavama ugovornicama — sistematicnijeg i celovitijeg pristupa proceni i pracenju
rasne diskriminacije Zena, kao i nepovoljnih okolnosti, prepreka i teskoca s
kojima se Zene, zbog svoje rase, boje koze, nasleda, nacionalnog ili etnickog
porekla suoCavaju u potpunom ostvarivanju i uzivanju svojih gradanskih,
politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

U skladu sa tim, kada prouci oblike rasne diskcriminacije, Komitet namerava da
intenzivira svoje napore u nameri da u celovitu sliku ukljuci i perspektive vezane
za pol, analize pitanja vezanih za pol i podrzi upotrebu jezika koji ukljuCuje
oznake pola u radnim metodama koje primenjuje tokom zasedanja — ukljucujudi i
pregled izvestaja drzava ugovornica, zaklju¢na razmatranja, mehanizme za rano
upozoravanje i procedure u hitnim procedurama i opSte preporuke.

Kao deo metodologije kojom namerava da u potpunosti razmotri sve dimenzije
rasne diskriminacije vezane za pol, Komitet ¢e u svoje radne metode sledecih
zasedanja ukljuciti analizu odnosa izmedu pola i rasne diskriminacije, posvecujudi
posebnu paznju:

(a) Obliku i ispoljavanju rasne diskriminacije;



(b) Okolnostima u kojima se rasna diskriminacija javlja;

(c) Posledicama rasne diskriminacije; i

(d) Raspolozivosti i dostupnosti pravnih sredstava i mehanizama zalbe u
slucajevima rasne diskriminacije.

6. Konstatujuci da izvestaji koje drzave ugovornice podnose Cesto sadrZze neprecizne
ili nedovoljne informacije o primeni Konvencije u odnosu na Zene, od drzava
ugovornica se zahteva da opiSu, na 3to bolji nacin u kvalitativnom i
kvantitativnom smislu, faktore koji negativno utiCu na to da Zene, po3tedene
rasne diskriminacije, ravnopravno uzivaju prava predvidena Konvencijom, kao i
teSkoce sa kojima se suocCavaju u obezbedivanju ravnopravnosti u tom pogledu.
Podaci koji su podeljeni u kategorije prema rasi ili etnickom poreklu, i koji se u
okviru tih rasnih ili etnickih grupa zatim analiziraju i prema polu, omoguciée
drzavama ugovornicama i Komitetu da ih identifikuju, uporede i preduzmu
odredene korake u cilju uklanjanja rasne diskriminacije Zena koja bi inaCe ostala
neprimecena i kojom se zbog toga niko ne bi bavio.

1391-i sastanak
20. mart 2000. god.

Pedeset Sesto zasedanje (2000)

OpsSta preporuka XXVI — Cl. 6 Konvencije

1. Komitet za ukidanje rasne diskriminacije smatra da je veoma Cesto potcenjen
stepen do koga postupci rasne diskriminacije i napadi na rasnoj osnovi Stete
sposobnosti oste¢ene osobe da sagleda svoju sopstvenu vrednost i svoj ugled.

2. Komitet obaveStava drzave ugovornice da, po misljenju samog Komiteta, pravo
na pravednu i adekvatnu odStetu i zadovoljenje za bilo koju Stetu nanetu takvom
diskriminacijom, oliceno u ¢l. 6 Konvencije, nije nuzno obezbedeno samo
kaznjavanjem pocinioca dela diskriminacije. Sudovi i ostala kompetentna tela bi
istovremeno trebalo da razmotre odredivanje finansijske kompenzacije za Stetu,
materijalnu ili moralnu, koju pretrpi zZrtva, kad god je to primereno.

1399-i sastanak
24. mart 2000. god.

Pedeset sedmo zasedanje (2000)

OpsSta preporuka XXVI1I - Diskriminacija Roma

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,



Imajuéi na umu sve ono $to drZzave ugovornice podnose Medunarodnoj
konvenciji o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, njihove periodiCne izvestaje
koje podnose prema €l. 9 Konvencije, kao i zaklju¢na razmatranja koje je Komitet
usvojio u vezi sa razmatranjem periodi¢nih izvestaja drzava ugovornica,

Posto je organizovao tematsku diskusiju o pitanju diskriminacije Roma i poSto
je primio priloge eksperata tela Ujedinjenih nacija i ostalih ugovornih tela i eksperata
regionalnih organizacija,

Posto je primio_i stavove zainteresovanih nevladinih organizacija — i usmeno
tokom neformalnih sastanaka organizovanih sa njima i putem pismene informacije,

Uzimajudi u obzir odredbe Konvencije,

Preporucuje da drzave ugovornice Konvencije, uzimajuéi u obzir svoje specificne
situacije, usvoje, izmedu ostalog, u celini ili delimi¢no, na primeren nacin, sledece
mere u korist ¢lanova romskih zajednica.

1. Mere opSte prirode

1. Da revidiraju i usvoje ili izmene i dopune zakone, na primeren nacin, u cilju
eliminisanja svih oblika rasne diskriminacije Roma, kao i protiv ostalih osoba ili
grupa, u skladu sa Konvencijom.

2. Da usvoje i sprovedu nacionalne strategije i programe i izraze odlu¢nu politicku
volju i moralno vodstvo u unapredenju situacije u kojoj su Romi i unapredenju
zaStite Roma od diskriminacije koju vrSe drzavni organi, kao i bilo koje druge
osobe ili organizacije.

3. Da postuju Zelje Roma u pogledu naziva kojim Zele da ih oslovljavaju i grupe
kojoj Zele da pripadaju.

4. Da obezbede da zakoni koji se odnose na drzavljanstvo i naturalizaciju ne
diskriminiSe pripadnike romskih zajednica.

5. Da preduzmu sve potrebne mere da bi se izbegao bilo koji oblik diskriminacije
emigranata ili osoba koje traze azil, a romskog su porekla.

6. Da u svim planiranim i sprovedenim programima i projektima i u svim usvojenim
merama uzmu u obzir situaciju Zena pripadnica romskih zajednica, koje su cCesto
Zrtve dvostruke diskriminacije.

7. Da preduzmu odgovaraju¢e mere da obezbede delotvorna pravna sredstva za
pripadnike romskih zajednica i da obezbede potpunu i neodloZznu pravdu u
slucajevima krsenja njihovih fundamentalnih prava i sloboda.

8. Da stvaraju i podrzavaju odgovaraju¢e modalitete komunikacije i dijaloga izmedu
romskih zajednica i centralnih i lokalnih vlasti.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Da nastoje da podsticanjem iskrenog dijaloga, konsultacija i ostalih
odgovarajucih nacina komunikacije, unaprede odnos izmedu romskih zajednica i
neromskih zajednica, narocito na lokalnom nivou, u cilju promovisanja tolerancije
i prevazilaZzenja predrasuda i negativnih sterotipa i sa jedne i sa druge strane,
promovisanja prilagodavanja, kao i u cilju izbegavanja diskriminacije i
obezbedivanja da sve osobe u potpunosti uzivaju svoja ljudska prava i slobode.

Da priznaju nedela ucinjena romskim zajednicama tokom Drugog svetskog rata —
deportaciju i istrebljenje — i da razmotre nacine davanja od3tete za pocinjena
nedela.

Da preduzmu neophodne mere, u saradnji sa gradanskim drustvom, i zapoc¢nu
projekte u cilju razvoja politicke kulture i edukacije celokupnog stanovnistva u
duhu ne-diskriminacije, poStovanja prema drugima i tolerancije, narocito u
pogledu Roma.

2. Mere zastite protiv rasnog nasilja

Da obezbede zastitu sigurnosti i integriteta Roma bez bilo kakve diskriminacije,
usvajanjem mera za prevenciju rasno motivisanih dela nasilja protiv njih, da
obezbede pravovremenu akciju policije, tuZilaStva i sudstva u istrazi i
kaZnjavanju takvih dela, da obezbede da pocinioci, bilo da su drzavni sluzbenici ili
druge osobe, ne uZivaju bilo koji stepen izuzeca od kazne.

Da preduzmu mere u cilju prevencije upotrebe nezakonite sile policije protiv
Roma, narocito prilikom hap3enja i pritvora.

Da podsticu odgovarajuce oblike komunikacije i dijaloga izmedu policije i romskih
zajednica i udruzenja, u cilju spreCavanja konflikata zasnovanih na rasnim
predrasudama i borbenih akcija rasno motivisanog nasilja protiv pripadnika tih
zajednica, kao i protiv ostalih osoba.

Da podrzavaju regrutovanje pripadnika romskih zajednica u policijske i ostale
snage oCuvanja reda i zakona.

Da promovisu delovanje drzava ugovornica i ostalih odgovornih drzava i vlada u
post-konfliktnim podrucjima u cilju spreCavanja nasilja protiv i nasilnog
raseljavanja pripadnika romskih zajednica.

3. Mere na polju obrazovanja

17.

Da podrzavaju ukljucivanje sve dece romskog porekla u 3kolski sistem i da rade
na smanjenju stope prekidanja $kolovanja, narocito medu romskim devojCicama,
i da u tu svrhu aktivho saraduju sa roditeljima romske dece, romskim
udruzenjima i lokalnim zajednicama.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Da sprecCavaju i izbegavaju u najvec¢oj mogucoj meri segregaciju romskih ucenika
i studenata, predvidajuéi istovremeno otvorenu mogucénost za odrzavanje
dvojeziCne nastave ili nastave na maternjem jeziku; da nastoje, u tu svrhu, da
podignu kvalitet obrazovanja u svim Skolama i nivo dostignutog uspeha
manjinske zajednice u Skolama, kao i da regrutuju Skolsko osoblje i medu
pripadnicima romskih zajednica i promovisu interkulturnu edukaciju.

Da razmotre usvajanje mera na polju obrazovanja u korist romske dece u
saradnji sa njihovim roditeljima.

Da odlu¢no rade na eliminisanju bilo kakve diskriminacije ili rasnog
uznemiravanja romskih ucenika i studenata.

Da preduzmu neophodne mere u cilju obezbedivanja procesa osnovnog
obrazovanja za decu romskih nomadskih zajednica, ukljucujuéi i mogucénost
privremenog pohadanja lokalnih Skola, organizovanja privremene nastave na
lokacijama gde su se nastanili ili mogucnost obrazovanja uz pomo¢ novih
tehnologija obrazovanja na daljinu.

Da obezbede da njihovi programi, projekti i kampanje u oblasti obrazovanja
uzimaju u obzir nepovoljnu situaciju romskih devojcica i zena.

Da preduzmu hitne i trajne mere za obuku nastavnika, pedagoga i pomoénika
koje bi odabrali medu romskim ucenicima i studentima.

Da rade na unapredenju dijaloga i komunikacije izmedu nastavnog osoblja i
romske dece, romskih zajednica i roditelja, uz ceSce koris¢enje pomocnika
odabranih medu samim Romima.

Da obezbede odgovaraju¢e nacine i programe obrazovanja hamenjene
pripadnicima romskih zajednica koji su prerasli Skolski uzrast, da bi se poboljSao
nivo njihove pismenosti.

Da u udzbenike ukljuce, na odgovaraju¢im nivoima, odeljke posvecéene istoriji i
kulturi Roma, i da podstiCu i podrzavaju objavljivanje i distribuciju knjiga i ostalih
Stampanih materijala, kao i prikazivanje televizijskih i radio programa, kako je
primereno, o njihovoj istoriji i kulturu, ukljucujudi tu i jezike romskih zajednica.

4. Mere unapredenja uslova zivota

27.

28.

Da usvoje nove zakone ili postojece ucine delotvornijim u cilju zabrane
diskriminacije prilikom zapoSljavanja i zabrane svih diskriminatornih postupaka
na trziStu rada koji pogadaju pripadnike romskih zajednica, i da Stite pripadnike
romskih zajednica od takvih postupaka.

Da preduzmu posebne mere u cilju promovisanja zaposljavanja Roma u drZzavnoj
administraciji i drzavnim institucijama, kao i u privatnim firmama.



29.Da usvoje i sprovedu, kad god je moguce, na drzavnom ili lokalnom nivou,
posebne mere u korist Roma prilikom zaposljavanja u drzavnom sektoru, kao sto
su izvodenje javnih radova i ostale aktivnosti koje preduzima ili finansira vlada, ili
posebne mere za obuku Roma za raznliCite stru¢ne spreme i profesije.

30.Da stvore i sprovedu politiku i projekte namenjene izbegavanju segregacije
romskih zajednica u oblasti stanovanja; da romske zajednice i udruzenja ukljuce
kao partnere, zajedno sa ostalim osobama, u izgradnju, obnavljanje i odrzavanje
stambenih naselja.

31.Da se odlu¢no suprotstave bilo kakvim diskriminatornim postupcima Kkoji
pogadaju Rome, uglavnom postupcima lokalnih vlasti i privatnih vlasnika vezanih
za nastanjivanje i pristup stambenom prostoru; da se odlu¢no suprotstave
lokalnim merama koje uskracuju pravo stanovanja Romima i koje nezakonito
proteruju Rome, i da obustave nastanjivanje Roma van nastanjenih oblasti, po
izolovanim kampovima bez pristupa zadravstvenoj zastiti i slicnim uslugama.

32.Da preduzmu neophodne mere, kojima bi se, kako je primereno, romskim
nomadskim grupama i grupama koje putuju od mesta do mesta ponudila lokacija
za postavljanje karavana, zajedno sa svim neophodnim objektima i uslugama.

33.Da obezbede Romima ravnopravan pristup uslugama zdravstvene zaStite i
socijalnog osiguranja i da eliminiSu sve diskriminatorne postupke protiv Roma u
toj oblasti.

34.Da iniciraju i sprovedu programe i projekte u oblasti zdravstvene zaStite Roma,
naroCito Zzena i dece, s obzirom na nepovoljnu situaciju u kojoj se nalaze zbog
ekstremnog siromastva, niskog obrazovnog nivoa i kulturnih razlika; da ukljuce
udruZenja i zajednice Roma i njihove predstavnike, pre svega Zene, u stvaranje i
sprovodenje zdravstvenih programa i projekata koji se odnose na romske grupe.

35. Da sprece, eliminiSu i na odgovarajuci nacin kazne sve diskriminatorne postupke
vezane za pristup pripadnika romskih zajednica svim mestima i uslugama
namenjenim za opstu javnu upotrebu, ukljucujuéi restorane, hotele, pozorista,
bioskope, muzi¢ke dvorane, diskoteke i sl.

5. Mere u oblasti medija

36.Da rade, na primeren nacin, na eliminaciji svih ideja rasne ili etnicke
superiornosti, rasne mrznje i podsticanja na diskriminaciju i nasilje protiv Roma u
medijima, u skladu sa odredbama Konvencije.

37.Da medu profesionalcima u svim medijima podstiCu svest o naroCitoj
odgovornosti da ne Sire predrasude i da izbegavaju izveStavanje o incidentima u
koje su ukljuCeni pojedini pripadnici romskih zajednica na nacin na koji se krivica
svaljuje na romske zajednice kao celinu.



38. Da organizuju edukativne i medijske kampanje kojima bi se javnost edukovala o

Zivotu Roma, njihovom drustvu, kulturi i vaZnosti izgradnje druStva koje
obuhvata sve svoje stanovnike, istovremeno postujudi ljudska prava i identitet
Roma.

39.Da podrzavaju i omogucavaju pristup Roma medijima, ukljuCuju¢i novine,
televizijske i radio programe, osnivanje njihovih sopstvenih medija, kao i obuku
novinara Roma.

40.Da podrzavaju metode samonadzora medija kroz kodeks ponaSanja medijskih
organizacija, u cilju izbegavanja rasnog, dskriminatornog ili pristrasnog jezika.

6. Mere koje se odnose na u€es€e u javnom zivotu

41.Da preduzmu neophodne korake, ukljucujuéi i posebne mere, u cilju
obezbedivanja jednakih mogucnosti za uce$¢e romskih zajednica ili grupa u svim
centralnim ili lokalnim telima vlade.

42.Da stvore modalitete i strukture konsultovanja sa romskim politickim partijama,
udruzenjima i predstavnicima, na centralnom i lokalnom nivou, prilikom
razmatranja pitanja i usvajanja odluka koje su od vaZznosti za romske zajednice.

43. Da ukljuCe romske zajednice i udruzenja i njihove predstavnike u najranijoj fazi
razvoja i primene vladine politike i programa koji uticu na romske zajednice i da
obezbede transparentnost vladine politike i tih programa.

44.Da medu cClanovima romskih zajednica promovisu vecu svest o potrebi da se
aktivnije ukljuce u javni i drustveni Zivot i promoviSu svoje interese — na primer
obrazovanje romske dece i njihovo aktivnije u¢esce u strucnoj obuci.

45. Da organizuju programe obuke Roma za drZzavne funkcionere i predstavnike, kao
i za buduce kandidate za obavljanje tih funkcija, usmerene na poboljsanje
njihovih  politickih sposobnosti, kao i kvalifikacija da rade u drZzavnoj
administraciji i uCestvuju u kreiranju politike viade.

Komitet takode preporucuje:

46. Da drzave ugovornice, u odgovarajucoj formi, ukljue u svoje periodi¢ne izvestaje
podatke o romskim zajednicama u okviru svoje nadleznosti, ukljucujuéi i
statisticke podatke o ucCe3¢u Roma u politickom Zivotu, podatke o njihovoj
ekonomskoj, drustvenoj i kulturnoj situaciji, uklju¢ujudi i uvid u podatke prema
polu, kao i informacije o sprovodenju ove opSte preporuke.



47.Da se meduvladine organizacije, u svojim projektima saradnje i pruzanja pomoci
raznim drZzavama ugovornicama, kako je primereno, posvete situaciji u kojoj su
romske zajednice i potpomognu njihov ekonomski, drustveni i kulturni napredak.

48. Da Visoki komesar za ljudska prava razmotri osnivanje tela u okviru Kancelarije
Visokog komesara, koje bi bilo klju¢ni element za razmatranje i reSavanje svih
romskih pitanja.

Komitet preporucuje i da:

49. Svetska konferencija protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i srodne
netolerancije posveti duznu paZnju gore navedenim preporukama, uzimajuéi u
obzir da romske zajednice pripadaju onima koji su u najnepovoljnijem polozaju i
koji su najviSe izlozene diskriminaciji u savremenom svetu.

1424-i sastanak
16. avgust 2000. god.

Sesnaesto zasedanje (2002)

OpsSte preporuke XXVI111, nastavak Svetske konferencije protiv rasizma,
rasne diskriminacije, ksenofobije i drugih oblika netolerancije

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

Pozdravljajuc¢i usvajanje Durbanske dekleracije i Akcionog programa Svetske
konferencije protiv rasizma, rasne diskriminacije i drugih oblika netolerancije i
odredaba Rezolucije Generalne skupstine 56-266 koje podrzavaju ili su sacinjeni u
cilju nastavka ovih instrumenata,

Pozdravljajuci, Cinjenicu da instrumenti usvojeni u Durbanu na jak nacin
reafirmiSu osnovne vrednosti i standarde usvojene Medjunarodnom konvencijom o
eliminacijji svih oblika rasne diskriminacije,

Ponavljaju¢i da se Durbanska dekleracije i Plan akcije odnose na
Medjunarodnu konvenciju o eliminacij svih oblika rasne diskriminacije, kao osnovnog
dokumenta za borbu protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i drugih oblika
netolerancija,

Posebno zapaZzajudi, da =zalaganja prihvacena Durbanskom dekleracijom
potvrdjuju univerzalnost i potpunu primenu Medjunarodne konvencije o eliminacijia
svih oblika rasne diskriminacije, koji su od osnovnog znacaja pri promociji jednakosti
i ne diskriminacije u svetu,

Izrazavajuéi zadovoljstvo zbog priznanja uloge i doprinosa Komiteta u borbi
za spreCavanje rasne diskriminacije,



Svesnost o sopstvenoj odgovornosti nakon svetske konferencije i potrebe
jaCanja kapaciteta pri preuzimanju ovih obaveza,

Priznajuéi vaznu ulogu nevladinih organizacija u borbi protiv rasne
diskriminacije, pozdravljajuci njihov doprinost tokom svetske konferencije,

Dodajuci da priznanje prihvaceno na Svetskoj konferenciji, o vaznoj ulozi
nacionalnih institucija za ljudska prava u borbi protiv rasne diskriminacije i ptrebe za
jacanjem i podrdkom ovih institucija,

1. Preporucuje drzavama:
I. Mere putem kojih bi se oja€ala primena Konvencije

@ U sluCaju da jo3 nisu, da pristupe Medjunarodnoj konvenciji o
eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, u cilju univerzalne ratifikacije do 2005.
godine;

(b) U slucaju da jo3 nisu, da razmotre sacinjavanje opcione dekleracije
predvidjene ¢lanom 14 Konvencije;

(©) Da ispoStuju obaveze koje se tiCu izveStavanja proisteklim iz
Konvencije, postujuci rokove i instrukcije koje se odnose na izvestaj;

(d) Da razmotre povlacenje svih rezervi koje se odnose na Konvenciju;

(e) Da uloze dodatne napore pri obaveStavanju javnosti o nmehanizmima
zaStite predvidjenih ¢lanom 14 Konvencije;

) Da uzmu u obzir relevantne delove Durbanske dekleracije i Akcionog
programa pri implementaciji Konvencije kroz domacée pravne sisteme, posebno u
odnosu na ¢lanove 2 i 7 Konvencije;

(9) Da ukljuc¢e u periodi¢ne izveStaje informacije o akcionim planovima i
merama preduzetim za implementaciju Durbanske dekleracije i Akcionog programa
na nacionalnom nivou;

(h) Da obznane Durbansku dekleraciju i Akcioni program na prikladan
nacin i da izveste Komitet o preduzetim akcijama kroz periodiCane izvestaje koji se
odnose na Clan 7 Konvencije;

1. Mere putem kojih se oja€ava rad Komiteta

0) Da razmotre osnivanje adekvatnih, domadih, mehanizama za
monitoring i evaluaciju kako bi se obezbedila primena naknadnih zakljuCaka i opstih
preporuka Komiteta;

a) Da u svoje periodi¢ne izvestaje ukljuce informacije koje se odnose na
ove zakljuCke i preporuke;

(9] Da ratifikuju amandman na ¢lan 8, stav 6, Konvencije usvojen 15.01.
1992. na 14. sastanku drzava Clanica autorizovanim od strane Generalnog sekretara
Rezolucijom 47/111, 15. decembra 1992;

0] Da nastave saradnju sa Komitetom u cilju bolje primene Konvencije;

2. Takodje preporucuje:

@ Domace institucije za zastitu ljudskih prava treba da pruZaju pomo¢
svojim drzavama pri ispunjavanju obaveza koje se tiCu periodiCnog izvestavanja i
monitoringa dodatnih zakljucaka i predloga;

(b) Da nevladine organizacije blagovremeno obaveStavaju Komitet u cilju
bolje saradnje;



(©) Da kancelarija visokog predstavnika za ljudska prava nastavi
promociju rada komiteta;

(d) Da nadlezna tela Ujedinjenih Nacija pruze adekvatnu pomo¢ Komitetu
kao bi mogao da radi u skladu sa svojim mandatom;

3. Iskazuje svoju nameru:

(@ Da u potpunosti saradjuje sa relevantnim telima Ujedinjenih Nacija,
posebno sa Kancelarijom visokog komesara za ljudska prava, prate¢i Durbansku
dekleraciju i Akcioni program;

(b) Da saradjuje sa pet nezavisnih eminentnih stru¢njaka koji ce
imenovati Generalni sekretar kako bi se potpomogla primena preporuka iz
Durbanske dekleracije i Akcionog prapgrama;

(©) Da koordinira svoje aktivnosti sa drugim ugovornim telima za ljudska
prava u cilju efektivnije primene zakljuCaka i preporuka iz durbanske dekleracije i
Akcionog programa;

(d) Da uzme u obzir sve aspekte Durbanske dekleracije i Akcionog
programa u cilju ispunjenja sopstvenog mandata.

1517. sastanak,
19. mart 2002.

Sezdeset prvo zasedanje (2002)
Opsti komentari XX1X koje se odnosi na €lan 1, stav 1,
Konvencije (Poreklo)

Komitet za eliminaciju rasne diskrimminacije,

Ponavljaju¢i odredbe Univerzalne dekleracije o ljudskim pravima prema
kojima se sva ljudska bica radjaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima i
pripdaju im prava i slobode predvidjena Dekleracijom bez ikakvih razlika u pogledu
rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
drustvenog porekla, imovine, rodjenja ili drugih okolnosti,

Takodje, ponavljajuéi da odredbe iz BeCke dekleracije i Programa akcije
svetske konferencije o ljudskim pravima prema kojima je duznost drzava, bez obzira
na politicki, ekonomski ili kulturni sistem, da promovisu i zastite sva ljudska prava i
osnovne slobode,

Ponavljajuc¢i opste komentare XXVIII u kojima je Komitet izrazio svesrdnu
podrSku Durbanskoj dekleraciji i Akcionom programu svetske konferencije protiv
rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i slicnih oblika netolerancije,

Takodje osudjuje diskriminaciju protiv osoba sa africkim i azijskim poreklom,
kao i protiv urodjenika, a u skladu sa durbanskom dekleracijom i Akcionim
programom,

Zasnivajuéi svoju akciju na odredbama Medjunarodne konvencije o
spreCavanju svih oblika rasne diskriminacije koja tezi iskorenjavanju diskriminacije
zasnovane na rasi, boji koze, poreklu ili nacionalnom ili etnickom pripadnistvu,

Potvrdjujuéi stav Komiteta da termin “poreklo(descent)” u ¢lanu 1, stav 1,
Konvencije se neodnosi samo na “rasu” i ima znaenje i primenu i u drugim
zabranjenim slucajevima diskriminacije,

Snazno isticuéi da diskriminacija zasnovana na “poreklu” podrazumeva
diskriminaciju protiv ¢lanova zajednice zasnovana na klasnoj pripadnosti kao $to su
kaste i analogni sistemi klasnog nasledja koji onemogucavaju jednako uZzivanje
ljudskih prava,



Zapazajuéi da postojanje ovakve diskriminacije postoji u nekim od drzava
Clanica, a $to je zakljuCeno na osnovu izvestaja koji su podneti Komitetu,

Organizujudi tematsku diskusiju o diskriminaciji na osnovu porekla i pomoci
¢lanova Komiteta, kao i pomodi i preporuka nekih vlada drzava clanica i organa
Ujedinjenih nacija i posebno struCnjaka iz pod-komisije za promociju i zastitu
ljudskih prava,

Primajuci doprinose velikog broja nevladinin organizacija i pojedinaca,
usmeno i kroz pismene predstavke, obskrbljuju¢i Komitet informacijama o daljem
postojanju diskriminacije zasnovane na poreklu u razli¢itim delovima sveta,

Zakljucujuéi da novi napori treba da budu uloZeni i intezivirani na nivou
domaceg zakonodavstva i prakse u cilju eliminacije diskriminacije zasnovane na
poreklu i ojacavanje zajednica koje su Zrtve takve diskriminacije,

Nalazudi drzavama da uloze napore u eliminacije diskriminacije zasnovane na
poreklu i da nadoknade Stetu licima koji su bila diskriminisana,

Snazno ohrabrujudi drZzave koje nisu preduzele korake u ovom svetlu da ih $to
pre nacine,

Ponovo pozivajuci da diskusije izmedju Komiteta i vlada bude i dalje vodjena
u pozitivnom duhu kao ova koja se odnosila na diskriminaciju zasnovanu na poreklu
tako i u svim daljim diskusijama,

Pridajudi posebnu vaznost na radu koji se tiCe borbe protiv diskriminacije
zasnovane na poreklu,

Ostro osudjujuéi  diskriminaciju zasnovanu na poreklu, kao 3&to je
diskriminacija zasnovana na kastnoj pripadnosti i analognim sistemima u kojima se
nasledjuje status, kao krsenje Konvencije,

Preporucuje da drzave clanice, u skladu sa situacijom u kojoj se nalaze,
usvoje neke ili sve od sledeéih mera:

1. Mere opSte prirode

@ Potrebno je preduzeti potrebne korake pri identifikacijii grupa koje su
Zrtve diskriminacije zasnovane na poreklu, posebno one koje su zasnovane na
pripadnidtvu kastama i sli¢cnim sistemima grupisanja ljudi i ije postojanje moze biti
identifikovano na osnovu sledeCih karakteristika: nemogucnost ili ograniCena
mogucénost da se promeni nasledjeni status; postojanje socijalninh ograni¢enja koja
onemogucavaju sklapanje brakova sa pripadnicima drugih grupa, privatna i javna
segregacija, ukljuCuju¢i edukaciju i stanovanje, dostupnost javnim dobrima,
religioznim mestima i javnim izvorima hrane i vode; ograniCenja slobode da se
napusti nasledjeni posao i poslova koji su opasni po zdravlje i zivot; zaduZivanje;
nehumanost i nezdravi uslovi Zivota, nedodirljivost odredjenih slojeva populacije i
neposStovanja ljudskog dostojanstva i jednakosti;

(b) Da razmotre unoSenje ustavne odredbe kojom se ukida diskriminacija
zasnovanu na poreklu;

(©) Razmotre i uvedu u domace zakonodavstvo odredbe koje ¢e ukinuti
sve oblike diskriminacije zasnovane na poreklu, a u skaldu sa Konvencijom;

(d) Da sprovedu u praksu sve odredbe koje su vec na snazi;

(e) Da formulidu i sprovedu sveobuhvatnu nacionalnu strategiju, koja ¢e
aktivno ukljuciti i pripadnike diskriminisanih grupa, ukljuCujuci i posebne mere u
skladu sa c¢lanovima 1 i 2 Konvencije, a u cilju ukidanja diskriminacije zasnovane na
poreklu;

) Da wusvoje posebne mere od koristi grupama koje su bile
diskriminisane, a sa ciljem da im se obezbedi potpuno uZivanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda, posebno ona koja se odnose na dostupnost javnih funkcija,
zapoS$ljavanje i edukaciju;



(9) Uspostavljanje mehanizama, kroz jacanje postojecih i kreiranje novih
institucija, a u cilju postovanja ljudskih prava pripadnicima grupa koje su bile
diskriminisane na bazi porekla;

(h) Edukovati opStu javnost o vaznosti programa pozitivne diskriminacije;

0) Ohrabriti dijalog izmedju Clanova diskriminisanih grupa i pripadnika
ostalih socijalnih grupa;
a) Sprovesti periodiCna istrazivanja o stvarnom polozaju ljudi koji

pripadaju grupama zasnovanim na poreklu i da ove informacije ukljue u izvestaj za
Komitet uklucujudi i informacije o geografskoj distribuciji, ekonomskim i socijalnim
uslovima u kojim Zive zajednice koje su diskiminisane na osnovu porekla, ukljucujuci
i polnu analizu;

2. ViSestruka diskriminacija protiv Zena pripadnika grupa koje su
diskriminisane na osvnovu porekla

k) Da uzmu u obzir, prilikom izrade programa i planiranja projekata i
usvojenih mera, polozaj Zena u zajednici, kao Zrtvama viSestruke diskriminacije,
seksualne eksploatacije i prinudne prostitucije;

0] Da preduzmu sve neophodne mere u cilju eliminisanja viSestruke
diskriminacije ukljuCujuéi diskriminaciju zasnovanu na poreklu prema Zenama,
posebno u oblastima licne sigurnosti, zaposljavanja i edukacije;

(m) Saciniti bazu podataka o poloZaju zena ugrozenih diskriminacijom
zasnovanom na poreklu;

3. Segregacija

(n) Monitoring i izveStavanje o razlozima koji podspesSuju segregaciju
zajednica diskriminisanih na osnovu porekla i stalni rad na iskorenjavanju negativnih
posledica prouzokovanih segregacijom;

(o) Preduzeti u cilju prevencije, zabraniti i eliminisati praksu koja dovodi
do segregacije zajednica zasnovanih na poreklu, a posebno u oblasti stanovanja,
edukacije i zapoSljavanja;

(p) Obezbediti svima jednak pristup javnim sluzbama;

(o)) Preduzeti mere u cilju promovisanja raznolikih zajednica u koje su
pripadnici ranije diskriminisanih grupa integrisani i obezbediti jednaku dostupnost
javnim sluzbama takvim zajednicama;

4. Sirenje govora mrznje kroz masovne medije i internet
(9 Preduzeti sve mere u cilju zaustavljanja svih oblika zagovaranja kastne

superiornosti i inferiornosti kao i onih koji izazivaju jaz izmedju ljudi, mrznju ili
diskriminaciju zasnovanu na poreklu;

(s) Preduzeti striktne mere protiv podstrekivanja diskriminacije ili nasilja
protiv odredjenih zajednica, ukljuCujuci i internet;
® Preduzeti mere u cilju podizanja nivoa svesti profesionalca u oblasti

medija o prirodi i uCestalosti diskriminacije zasnovane na poreklu;
5. Administracija pravde

(u) Preduzeti potrebne korake u cilju obezbedjenja jednakog pristupa
pravosudnom sistemu svim ¢lanovima grupa koje su bile diskriminisane na osnovu
porekla, ukljucujuci pravnu pomoc, podrZavajuci grupne predstavke i nevladine
organizacije koje pruzaju podrSku u ovoj oblasti;



) Osigurati, u slucajevima kada je potrebno, da dluke sudskih organa i
akcije preduzete od strane drZzavnih i javnih sluzbenika budu u skaldu sa zabranom
diskriminacije zasnovane na poreklu;

(w) Izvesti pred lice pravde odgovorne za diskriminaciju zasnovanu na
poreklu i obezbediti adekvatnu kompenzaciju Zrtvama diskriminacije;

) Ohrabriti zapoS$ljavanje pripadnike ovih grupa u policijske sluzbe i
druge organe uprave;

W) Organizovati treninge za predsavnike vlasti sa ciljem spreCavanja dalje
diskriminacije i iskorenjavanja predrasuda;

(2 Ohrabriti dijalog izmedju policije i drugih orgna uprave i pripadnika
diskriminisanih zajednica;

6. Gradjanska i politicka prava

(aa) Osigurati da vlast na svim nivoima ukljuci pripadnike diskriminisanih
zajednica u proces donosenja odluka koje imaju uticaja na njih;

(bb) Preduzeti posebne i konkretne mere poutem kojih ¢e se garantovati
pasivno i aktivno biraCko pravo pripadnicima zajednica koje su bile diskriminisane i
da imaju odredjeni broj predstavnika u vladi i zakonodavnim telima;

(cc) Da promovisu ideju njihovog ucesca u vlasti i da eliminiSu postojece
prepreke;

(dd) Da organizuju treninge sa ciljem unapredjenja politickih i
administrativnih vestina predtsavnika zajednica koje su bile diskriminisane na osnovu
porekla;

(ee) Preduzeti potrebne korake pri pronalazenju uzroka diskriminacije kako
bi se ona sprecila u buduénosti;

(ff) Preduzeti finalne mere kako bi se pripadnicima ovih zajednica
omogucilo da se vencaju van svoje zajednice ukoliko su za to zainteresovani;

7. Ekonomska i socijalna prava

(gg) Ispitati, usvojiti i implementirati planove i programe ekonomskog i
socijalnog razvoja na jednakoj i nediskriminatorskoj osnovi;

(hh) Preduzeti bitne i efektivne mere u cilju iskorenjivanja siromastva u
zajednicama koje su diskriminisane na osnovu porekla i bobe protiv njihove socijalne
iskljucenosti i marginalizacije;

(i) Rad sa medjuvladnim organizacijama, ukljucujuci medjunarodne
finansijske institucije, u cilju razvoja i podrske projektima koji za svoj cilj imaju
poboljsanje ekonomskog i socijalnog polozaja pripadnika zajednica yasnovanih na
poreklu;

an Preduzeti posebne mere pri promociji ideje o zaposljavanju pripadnika
zajednica zasnovanih na poreklu u javnom i privatnom sektoru;

(kk) Razviti ili poboljsati zakonodavstvo i praksu, posebno zabranjujuci sve
vidove diskriminacije zasnovane na poreklu u zaposljavanju i random trzistu;

an Preduzeti mere protiv javnih tela, privatnih kompanija i drugih
institucija koje ispituu poreklo pri zaposljavanju;

(mm) Preduzeti mere protiv diskriminatorske politike lokalnih vlasti i
privatnika u delu koji se odnosi na stanovanje i pristup adekvatnom mestu za zivot
ugrozenih zajednica;

(nn) Osigurati jednak pristup zdravstvenoj nezi i socijalnim sluzbama
pripadnicima zajednica zasnovanih na poreklu;

(00) UkljucCiti zajednice kojima je od interesa u dizajniranje i
implementaciju zdravstvenog programa i projekata;



(pp) Preduzeti mere koje c¢e spreciti dalju eksploataciju dece zajednica
zasnovanih na poreklu;

(gg) Preduzeti mere putem kojih bi se eliminisala zaduZenost i degradirajuci
uslovi rada ¢lanova zajednica zasnovanih na poreklu;

8. Pravo na obrazovanje

(rr) Osigurati da javni i privatni obrazovni sistem ukljuCuje pripadnike svih
zajednica i ne iskljuCuje decu na osnovu porekla;

(ss) Smanijiti ispis dece iz Skola svih zajednica, a posebno oni zasnovanih
na poreklu sa posebnim osvrtom na decu Zenskog pola;

(tt) Boriti se protiv diskriminacije putem javnih i privatnih institucija i
protiv zlostavljanja djaka koji su pripadnici zajednica zasnovanih na poreklu;

(uu) Preduzeti neophodne mere za saradnju sa civilnim drustvom pri
edukaciji stanovnisStva u duhu nediskriminacije i postovanja zajednica koje su bile
diskriminisane;

(vv) Prepraviti udzbenike koje podrzavaju stereotipe ili imaju ponizavajuci
sadrzaj, preporuke, imena ili misljenja koja se ticu zajednica zasnovanih na poreklu i
zameniti ih tekstovima, slikama, preporukama i imenima koji se zalazu za
dostojanstvo, posStovanje ljudskih prava i jednakost svij ljudi.



